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PROCESSO PENAL

1. Investigagdo pelo Ministério Publico: Procedimento de Investigagdo Criminal (PIC)

Ol3, pessoal. Agora, vamos iniciar o estudo do exercicio da investigagdo criminal pelo Ministério

Pdblico, com destaque especial para o PIC (Procedimento Investigatério Criminal).

A principio, é importante advertir que trataremos sobre “a possibilidade de o Ministério Publico
presidir investigacdo criminal (género) e ndo inquérito policial (espécie), pois, quanto a este Ultimo, ndo ha

duvidas de que ele deve ser presidido apenas e t3o somente pela Policia Judiciaria”.?

1.1. Principais obje¢8es doutrinarias ao exercicio da investiga¢do criminal pelo Ministério Publico

Trata-se de tema que provocou diversos debates doutrindrios, sendo importante que vocés conhegcam
as principais objecdes ao exercicio da investigacdo criminal pelo Ministério Publico, principalmente para que
possam tecer considera¢des embasadas sobre o assunto em eventual prova discursiva ou oral.

Vamos |3!

= Suposta exclusividade da investigagdo criminal, por parte da Policia Judiciaria

O primeiro e principal argumento desfavoravel a essa possibilidade consiste na suposta exclusividade
da investigagdo criminal, por parte da Policia Judiciaria, em interpretacdo ao art. 144, §19, inciso IV, da Carta
Magna, segundo o qual a Policia Federal destina-se a “exercer, com exclusividade, as funcdes de policia
judiciaria da Uniao”.

Examinando o dispositivo constitucional, a partir de uma interpretacdo sistematica, o professor
Leonardo Barreto conclui que, apesar de ser uma atividade tipica da Policia Judicidria, inexiste qualquer
pretensdo do constituinte em restringir o exercicio da investigacdo criminal a referida instituicdo. Com efeito,
assevera que o objetivo da Carta Magna se circunscreve a destacar que, dentre todos os érgdos que exercem
a seguranca publica (art. 144), apenas a Policia Federal exerce a funcdo de policia judiciaria da Unido.?

Em seguida, salienta que a funcdo da policia judiciaria da Unido se consubstancia no “apoio material e
humano necessario para a pratica de determinados atos ou para o cumprimento de decis&es judiciais”®, como
a requisicdo de forca judicial pelo juiz “para auxilia-lo na manutencdo da ordem e a seguranca em audiéncias
e sessdes ou para cumprir outros atos, como comunicacdes processuais (conducdes coercitivas)”’®, ndo
devendo ser confundida com a atribuicdo de investigar crimes, para a qual a Carta Magna ndo estabeleceu

exclusividade.

1 ALVES, Leonardo Barreto Moreira. Manual de Processo Penal. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora JusPodvim, 2022. p. 227.
2 ALVES, Leonardo Barreto Moreira. Manual de Processo Penal. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora JusPodvim, 2022. p. 227.
3 CALABRICH, Bruno. Investigagdo Criminal pelo Ministério Publico: uma renitente e brasileira polémica. In: ALVES, Leonardo Barreto
Moreira; CHAVES, Cristiano; ROSENVALD, Nelson. Temas Atuais do Ministério Publico: a atuagdo do Parquet nos 20 anos da
Constituicdo Federal. 2. ed. rev., ampl. e atual. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris. p. 613.

4 ALVES, Leonardo Barreto Moreira. Manual de Processo Penal. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora JusPodvim, 2022. p. 228.
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Nesta senda, ressalta que a referida distin¢do ja foi expressamente realizada pelo Superior Tribunal de
Justica, no bojo do REsp n2 2001/019123-6, cuja excerto colacionamos abaixo:

“[...] Dispde significativamente o artigo 144 da Constituicdo da Republica que ‘A
seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio’. Ndo é, portanto, da indole do direito penal a feudalizagdo da
investigagdo criminal na Policia e a sua exclusdo do Ministério Publico. Tal
poder investigatdrio, independentemente de regra expressa especifica, é
manifestagdo da prdpria natureza do direito penal, da qual ndo se pode
dissociar a da instituicdo do Ministério Plblico, titular da agdo penal publica, a
guem foi instrumentalmente ordenada a Policia na apuragdo das infragdes
penais, ambos sob o controle externo do Poder Judicidrio, em obséquio do
interesse social e da protegdo dos direitos da pessoa humana. Em nossa
compreensdo, € esse o sistema de direito vigente. Diversamente do que se tem

procurado sustentar, como resulta da letra de seu artigo 144, a Constituicdo da

Republica ndo fez da investigacdo criminal uma funcdo exclusiva da Policia,

restringindo-se, como se restringiu, tdo-somente a fazer exclusivo da Policia

Federal o exercicio da funcdo de policia judiciaria da Unido (paragrafo 12, inciso

IV). Essa funcdo de policia judiciaria ‘qual seja, a de auxiliar do Poder Judiciario’,

ndo se identifica com a funcdo investigatéria, qual seja, a de apurar infracGes

penais, bem distinguidas no verbo constitucional, como exsurge, entre outras

disposicdes, do preceituado no pardgrafo 42 do artigo 144 da Constituicdo Federal,
verbis: "§ 42 as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a
apuracdo de infracBes penais, exceto as militares." Tal norma constitucional, por

fim, define, é certo, as funcdes das policias civis, mas sem estabelecer qualquer

cldusula de exclusividade. O poder investigatério que, pelo exposto, se deve

reconhecer, por igual, proprio do Ministério Publico é, a luz da disciplina
constitucional, da espécie excepcional, fundada na exigéncia absoluta de
demonstrado interesse publico ou social. O exercicio desse poder investigatorio
ndo é, por dbvio, estranho ao Direito, subordinando-se, a falta de norma legal
particular, no que couber, analogicamente, ao Cddigo de Processo Penal,
sobretudo na perspectiva da protecao dos direitos fundamentais e da satisfacdo
do interesse social, que impedem a reproducdo simultanea de investigacGes,
reclamam o ajuizamento tempestivo dos feitos inquisitoriais e determinam a
obrigatdria oitiva do indiciado autor do crime e a observancia das normas legais
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relativas ao impedimento, a suspeicdo e a prova e sua producdo. [...] (STJ - REsp:
402419 RO 2001/0191236-6, Relator: Ministro HAMILTON CARVALHIDO, Data de
Julgamento: 21/10/2003, T6 - SEXTA TURMA, Data de Publicacdo: DJ 15.12.2003
p. 413 RSTJ vol. 181 p. 516) [negritos e grifos acrescidos]
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Além disso, verifica-se que o STJ também ja decidiu que a Policia Judicidria ndo possui o monopdlio da
investigacdo criminal:

“[...] Em relagdo a possibilidade de o Ministério Publico promover investigagdo
de natureza penal, "os artigos 59, incisos LIV e LV, 129, incisos Ill e VIII, e 144,
inciso IV, § 49, da Constituicdo Federal, ndo tornam a investigagdo criminal
exclusividade da policia, nem afastam os poderes de investigagdo do Ministério
Pablico", consoante firmado pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do Recurso Extraordindrio n. 593.727/MG. 2. Tese: o Ministério
Publico dispde de atribuicdo para promover, por autoridade propria, e por prazo
razoavel, investigacdes de natureza penal. [...] (STJ - HC: 459186 AP
2018/0173274-6, Relator: Ministro RIBEIRO DANTAS, Data de Julgamento:
01/10/2019, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publica¢do: DJe 07/10/2019) [negritos
e grifos acrescidos]

Com efeito, o primeiro argumento desfavoravel a investigacdo promovida pelo Parquet resta
desconstituido, tendo em vista que inexiste qualquer pretensdo constitucional em restringir o exercicio das
investigacGes criminais a policia judiciaria.

= Auséncia de previsdo legal para o exercicio da investigagdo criminal pelo MP

A segunda objecdo consiste na auséncia de previsao legal que autorize a investigacdo criminal pelo
Ministério Publico. No entanto, segundo balizada doutrina, existem “inUmeros comandos normativos

permitindo esta espécie de investigacido”®.

Inicialmente, é possivel notar que a prdopria Carta Magna, em seu art. 129, nos incisos |, VI, VIl e IX,
atribui as seguintes funcGes institucionais ao Parquet: a) promoc¢do privativa da acdo penal publica; b)
expedicdo de notificagcdes, requisicdo de informacBes e documentos; c) requisicdo de diligéncias
investigatdrias e de instauracdo do inquérito policial; d) exercicio de outras funcdes conferidas, desde que
compativeis com sua finalidade.

E indubitavel que para o cumprimento das supracitadas incumbéncias, o Orgdo Ministerial precisara
se utilizar de todos os meios indispensaveis, o que inclui o poder de investigacdo criminal. Desse modo, pode-
se afirmar que os dispositivos constitucionais asseguram implicitamente o poder investigatério ao Parquet.
Trata-se do reconhecimento da TEORIA DOS PODERES IMPLICITOS (implied powers theory), que pode ser

resumida no seguinte enunciado "quem pode o mais, pode o menos".®

“A CF/88 expressamente menciona que o MP tem poder para investigar crimes?
NAO. A CF/88 n3o fala isso de forma expressa. Adota-se aqui a teoria dos poderes

implicitos. Segundo essa doutrina, nascida nos EUA (Mc CulloCh vs. Maryland —

5 ALVES, Leonardo Barreto Moreira. Manual de Processo Penal. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora JusPodvim, 2022. p. 228.
6 ALVES, Leonardo Barreto Moreira. Manual de Processo Penal. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora JusPodvim, 2022. p. 228.

A Grupo Educacional RDP

Material produzido pelo Grupo Educacional RDP | Proibida a circulagdo ndo autorizada, sob pena de violagdo de direitos autorais.



RUMO AO MP

PROCESSO PENAL

Atualizado em 01/01/25

1819), se a Constituicdo outorga determinada atividade-fim a um drgdo, significa
dizer que também concede todos os meios necessarios para a realizacdo dessa
atribuicdo. A CF/88 confere ao MP as func8es de promover a agdo penal publica

(art. 129, 1). Logo, ela atribui ao Parquet também todos 0s meios necessarios para

o exercicio da denlncia, dentre eles a possibilidade de reunir provas para que

fundamentem a acusagdo. Ademais, a CF/88 ndo conferiu a Policia 0 monopdlio da

atribuicdo de investigar crimes. Em outras palavras, a colheita de provas ndo é
atividade exclusiva da Policia. Desse modo, ndo é inconstitucional a investigacao

realizada diretamente pelo MP. Esse é o entendimento do STF e do STJ”./

No que concerne a aludida teoria, dissertam Fabio Roque e Klaus Negri que: "embora as competéncias
precipuas dos érgdos estatais estejam previstas na norma posta, nada impede que outras competéncias
existam implicitamente, até porque, por uma questdo de ldgica, ndo ha como o legislador trazer,
expressamente, todas as competéncias de cada um dos érgdos da Republica - por isso é que se fala que nao
existe vacuo de competéncias, ou seja, se ndo esta expressa, nada impede que se fale em competéncia
implicita conforme a atividade-fim do 6rgdo estatal".®

No mesmo viés, o STJ consignou que: “[...] Os poderes investigatérios do Ministério Publico sdo
implicitos, coroldrios da propria titularidade privativa do Parquet em promover a acdo penal publica
(Constituicdo da Republica, art. 129, 1) [...]” (STJ - HC: 459186 AP 2018/0173274-6, Relator: Ministro RIBEIRO
DANTAS, Data de Julgamento: 01/10/2019, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 07/10/2019).

Em complemento, o Cddigo de Processo Penal apresenta inimeros dispositivos que legitimam o
exercicio do poder investigatério pelo Parquet: a) art. 42, paragrafo Unico (dispSe que a competéncia da policia
judiciaria para a apuracdo das infracdes penais e da sua autoria ndo é exclusiva); b) art. 12 (consagra a
dispensabilidade do inquérito policial, diante da possibilidade de oferecimento da denuncia com base em
pecas de informacdo); c) art. 47 (prevé o poder do Ministério Publico de requisitar diretamente informacdes
e documentos a autoridades ou funcionarios).’

Do mesmo modo, outros diplomas asseguram essa possibilidade, a exemplo da Lei Complementar n°
75/93 - Lei Organica do Ministério Publico da Unido (art. 8°); da Lei n® 8.625/93 - Lei Organica do Ministério
PUblico dos Estados (art. 26); da Lei n° 8.069/90 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (art. 201, VII); da Lei
n°® 10.741/03 - Estatuto do Idoso (art. 74, VI); da Lei n° 7.492/86 - Lei dos crimes contra o sistema financeiro
nacional (art. 29); e da Lei n® 4.737/67 - Cédigo Eleitoral (art. 356, §2°).1°

7 CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Ministério Publico pode realizar diretamente a investigagdo de crimes. Buscador Dizer o
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Direito, Manaus. Disponivel em:
<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/05a5cf06982ba7892ed2a6d38fe832d6>. Acesso em:
30/09/2023

8 ARAUJO, Fabio Roque; COSTA, Klaus Negri. Processo Penal Didatico. 3. ed. rev., atual. e ampl. Salvador: Editora JusPodvim, 2020. p.
156.

9 ALVES, Leonardo Barreto Moreira. Manual de Processo Penal. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora JusPodvim, 2022. p. 228-
229.

10 ALVES, Leonardo Barreto Moreira. Manual de Processo Penal. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora JusPodvim, 2022. p. 228-
229.
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= Auséncia de regulamentagdo da investigagdo criminal conduzida pelo Ministério Piblico

Nota-se que outro argumento desfavoravel a investigacdo pelo MP consiste na alegacdo de que a
auséncia de regulamentacao da investigacdo conduzida pelo Ministério Publico oportunizaria a perpetracao
de arbitrariedades. No entanto, podemos afirmar que essa objegdo esta superada desde a edigdo da
Resolugdo n.2 13/06 do Conselho Nacional do Ministério Plblico (CNMP) que tratava sobre o tema, sendo
sucedida pela Resolugdo n.2 181/17 do CNMP, que disciplina com detalhes o procedimento investigatorio

criminal (PIC).1

= Impossibilidade de o 6rgdo de acusagdo investigar por conta prépria

Em seguida, verificamos que a insurgéncia de parcela da doutrina também se ampara na alegacdo de
que o 6rgdo que acusa ndo poderia investigar por conta prépria. Com efeito, no sistema acusatério, existe
distincdo entre as fungdes de acusar, defender e julgar, contudo, ndo ha incompatibilidade entre o exercicio
das fungdes investigatéria e acusatdria pelo mesmo érgdo, até porque “a investigacdo, em regra, é dirigida

justamente ao Ministério Publico, para formacdo da sua opinio delicti (opinido a respeito do delito)”.*?

= Descontrole da investigagao criminal por parte do Ministério Piblico

O suposto descontrole da investigacao criminal conduzida pelo Ministério Publico também ndo pode
ser considerado um fundamento valido, tendo em vista que essa investigacdo se encontra sujeita ao controle
judicial, de modo que as diligéncias que mitiguem os direitos fundamentais do investigado apenas podem ser
empreendidas, apds autorizacdo judicial (cldusula de reserva de jurisdigdo), bem como ao controle interno,

exercido pelos proprios 6rgaos do Parquet, a exemplo da Corregedoria, e do Conselho Nacional do Ministério
Publico (que apresenta a composicdo mista, assegurando a fiscalizacdo por profissionais de outras carreiras
juridicas).t?

Observem o julgado abaixo que evidencia justamente a existéncia de controle sobre os PICs
instaurados:

E ilegal a utilizagdo, por parte do Ministério Publico, de pega sigilosa obtida em procedimento em curso
no Supremo Tribunal Federal para abertura de procedimento investigatdrio criminal autbnomo com
objetivo de apuragdo dos mesmos fatos ja investigados naquela Corte. De inicio, vale dizer que os
Procedimentos Investigatorios Criminais (PIC) instaurados pelo Ministério Publico tém natureza de inquérito
e se submetem ao controle jurisdicional do sistema acusatorio previsto no Cédigo de Processo Penal,
especialmente para garantia dos direitos fundamentais dos investigados.
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Nesse sentido, o compartilhamento de pecas de depoimentos prestados no Supremo Tribunal Federal
efetuado com a especifica finalidade de juntada em inquéritos em curso ndo pode ser utilizado para
instauracdo de procedimento investigatério criminal auténomo.

11 ALVES, Leonardo Barreto Moreira. Manual de Processo Penal. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora JusPodvim, 2022. p. 229.
12 ALVES, Leonardo Barreto Moreira. Manual de Processo Penal. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora JusPodvim, 2022. p. 229.
13 ALVES, Leonardo Barreto Moreira. Manual de Processo Penal. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora JusPodvim, 2022. p. 229.
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Ademais, o declinio de competéncia é atividade jurisdicional ndo presumida. Em razdo disso, sigilos de

processos matrizes ndo podem subtrair ao investigado o direito de conhecer a decisdo declinatdria, tampouco
ser utilizados como escudo para impedir o exercicio de direitos fundamentais.

Por fim, a utilizagdo indevida de peca sigilosa obtida em procedimento em curso no Supremo Tribunal Federal
para abertura de procedimento investigatério criminal autbnomo, com objetivo de apuragdo dos mesmos
fatos ja investigados naquela Corte, configura patente abuso de autoridade, ferindo a constitucional garantia
do investigado de ser submetido a processo perante autoridade competente.

RHC 149.836-RS, Rel. Min. Jesuino Rissato (Desembargador Convocado Do TJDFT), Rel. Acd. Min. Jodo Otavio
de Noronha, Quinta Turma, julgado em 15/02/2022.%

Importante lembrar que no Tema 990 (Repercussdo Geral), o Supremo Tribunal Federal reconheceu
constitucional o compartilhamento de Relatérios de Inteligéncia Financeira (RIF) entre o COAF e as autoridades
de persecucdo penal sem necessidade de prévia autorizacao judicial, inclusive com a possibilidade de
solicitacdo do material ao 6rgdo de inteligéncia financeira. STF. 12 Turma. Rcl 61944 AgR, Rel. Min. Cristiano
Zanin, julgado em 02/04/2024.

Em 2024, contudo, o STJ entendeu ndo ser possivel que o Ministério Publico requeira informacdes do
COAF sem que haja prévia instauracdo de investigacdo formal; e o fato de ja existir Noticia de Fato ou

Verificacdo de procedéncia de informacdes (VPI) ndo supre essa exigéncia:

A mera informacdo de fato criminoso, ainda que tenha sido formalmente registrada
como Noticia de Fato ou como Verificacdo de Procedéncia de Informacdes, mas
sobre a qual ainda penda uma verificacdo, ndo pode ser considerada uma
investigacdo formal prévia apta a autorizar a solicitacdo de informacdes ao Conselho
de Controle de Atividades Financeiras (COAF). STJ. 52 Turma. AgRg no RHC 187.335-
PR, Rel. Min. Ribeiro Dantas, Rel. para acdrddo Min. Reynaldo Soares da Fonseca,
julgado em 18/6/2024 (Info 21 — Edicdo Extraordinaria).

= Contaminagdo do membro ministerial, diante de sua participagdo na investigagdo criminal

E possivel vislumbrar, ainda, a existéncia de alegac3o, no sentido de que a participacdo do Ministério
I”.

Publico na investigacdo criminal o tornaria “parcial”. Contudo, Leonardo Barreto refuta essa objecdo,

salientando que “no Processo Penal, o Ministério Publico é uma parte imparcial, ndo é um érgado de acusacao,
mas 6rgado legitimado a acusacao, devendo estar, portanto, sempre atento ao cumprimento do ordenamento

juridico (fiscal da ordem juridica), da porque n3o ha que se falar em violac3o de sua parcialidade”.*®
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Assim, o autor nos rememora que o Parquet pode promover o arquivamento do inquérito policial,
requerer a absolvicdo do réu ou recorrer em seu favor. Por fim, alude ao teor da Siumula n® 234 do STJ: "A

14 Disponivel em: https://www.concursos360.com/br/juris/?q=le7ARmw15ygN3BQTy0j8. Acesso em 28 dez. 2023.
15 ALVES, Leonardo Barreto Moreira. Manual de Processo Penal. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora JusPodvim, 2022. pp.
229-230.
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participacdo de membro do Ministério Publico na fase investigatdria criminal ndo acarreta seu impedimento
ou suspeicao para o oferecimento da denuncia".

w CAIU NO MPE/SC — 2014 — BANCA PROPRIA: De acordo com Sumula do Superior Tribunal de Justica, a
participacdo de membro do Ministério Publico na fase investigatdria criminal ndo acarreta o seu impedimento
ou suspeicdo para o oferecimento da denuncia?®.

= Violagdo ao principio da paridade de armas

Por fim, quanto a suposta violagdo ao principio da paridade de armas, concluimos que essa premissa
ndo deve ser acolhida para invalidar o exercicio investigatério pelo Orgdo Ministerial, isto porque a Policia
Judicidria tem muito mais armas que o investigado. Além disso, disserta doutrina especializada de “enquanto
ndo apurado o fato delitivo, quem esta em situacdo de desvantagem é o Ministério Publico - conhecendo o

investigado o fato delitivo, pode muito bem escondé-lo.”?’

Neste sentido, refutados os principais contrapontos ao exercicio da investigagdo pelo Ministério
Pablico, resta evidente a sua legitimidade no ordenamento juridico brasileiro.

= CAIU NA SEGUNDA FASE DO MP/SP (2023) Ao término de complexa investigacdo levada a efeito por
integrantes do GAECO da Capital do Estado de S3o Paulo, foi oferecida dentincia contra TICIO, pela pratica dos
crimes de sonegacdo fiscal, organizacao criminosa e lavagem de capitais. O MM. Juiz de Direito rejeitou a
denuncia, afirmando, em sintese, que:

A - o Ministério Publico ndo pode investigar por meios prdprios, pois essa € uma atividade exclusiva da
Policia Judiciaria (CF, art. 144, § 19, inc. IV);

B - o Ministério Publico ndo pode investigar, pois ndo é imparcial;
C - ndo ha permissivo constitucional e legal autorizando investigagdao pelo Ministério Publico;

D - a designagdao de membros do Ministério Publico para atuar no GAECO, realizada pelo Procurador-geral
de Justiga, viola o principio do promotor natural, tornando invalidos todos os atos de investigagdo.

Na qualidade de Promotor de Justica integrante do GAECO, elabore a medida que entender cabivel para
impugnar a decisdo, com a peti¢cdo de interposi¢do e respectivas razdes.

Padrdo de Resposta da Banca:
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Serdo atribuidas notas aos seguintes itens: (a) forma; (b) redacdo e correcdo gramatical; (c) fidelidade ao tema;
(d) contetddo juridico; (e) exame critico; (f)opinido ou ponto de vista préprios; (g) originalidade; (h) raciocinio
|6gico; (i) clareza e coeréncia de ideias e (j) objetividade.

16 GAB: CERTO.
17 ALVES, Leonardo Barreto Moreira. Manual de Processo Penal. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora JusPodvim, 2022. p. 230.
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Considerando que a peca pratica tem o valor maximo de 2 pontos, a utilizacdo desses critérios de correcao
podera resultar na atribuicdo de notas fracionadas em décimos, como faculta o regulamento do concurso.

Portanto, diferencas de notas em décimos ndo sdo fruto de arbitrariedade, mas sim da capacidade intelectiva
e do conhecimento juridico proveitoso, isto &, relacionado ao tema, demonstrado pelos candidatos.

Saliente-se, ainda, que em uma peca pratica ndo se espera do candidato apenas acertos ou erros pontuais,
mas capacidade intelectiva, dominio do assunto e habilidade discursiva, ou seja, uma analise critica dos
dispositivos legais mencionados.

Dessa forma, nao é suficiente para justificar a possibilidade de investigacdo a cargo do Ministério Publico que
o candidato faca apenas alusdo a artigos da Constituicdo Federal e normas infraconstitucionais, é essencial
qgue elabore uma analise critica dos dispositivos citados. Ndo foram aceitas, portanto, respostas genéricas,
assim como a simples indicacdo de preceitos legais, sem uma analise critica e valorativa individualizada dos
mesmos e enunciacdo de fundamentos normativos que consubstanciaram o raciocinio proposto.

1 - A medida cabivel é o recurso no seu sentido estrito, nos termos do art. 581, |, do Cddigo de Processo Penal,
gue sobe nos proprios autos e, portanto, dispensando indicacdo de pecas (art.583, Il, CPP) e tem efeito
regressivo (art. 589 do CPP). Pedido de reconsideracdo. Indicacdo de que o recurso sobe nos proprios autos.
Como o recurso comporta juizo retratacdo, suas razdes sao dirigidas, também, ao juizo de primeiro grau;
necessaria intimacdo do denunciado, ndo a suprindo a indicacdo de defensor (Simula 707 do STF). (0 a 0,2
pontos)

2 — Esperava-se do candidato o enfrentamento e analise critica, no minimo, das seguintes questdes:

(a). A investigacdo a cargo do MP decorre da conjugacdo de diversos dispositivos Constitucionais (art. 129,
incisos I, 11, VI, VII, VIl e IX, CF) e infraconstitucionais (no artigo 26, inciso |, alineas a, b, c e d; artigo 26, incisos
I, 111, IV, V e VI, todos da Lei 8.625/93); resolucdes 181 e 183 do Conselho Nacional do Ministério Publico, que
deveriam ser analisados de forma critica, dialética e individualmente, ndo bastando, obviamente, sua
indicacdo, até porque se trata de um peca pratica (e ndo de um resumo ou roteiro), na qual se busca aferir a
capacidade de argumentacdo e a clareza no momento de sustentar as teses pertinentes. Insiste-se, ndo foram
aceitas meras indicacdes de preceitos legais (sem a respectiva andlise critica) e argumentos genéricos e
desprovidos de fundamentacao.

A investigacdo a cargo do Ministério Publico também conta com o referendo do Supremo Tribunal Federal,
cujos fundamentos deveriam ser analisados de forma individualizada pelo candidato, ndo bastando a mera
alusdo a decisdes de Tribunas Superiores (0 a 1,0).

(b). Imparcialidade é atributo do Juiz de Direito. O Ministério Publico, pela prdopria estrutura acusatoéria do
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processo penal, é parte, mas age com objetividade, ou seja, movido pelo interesse publico (ndo atua como
particular e tampouco na defesa de particular) e dentro da estrita legalidade.

Ndo se pode confundir essa caracteristica peculiar do Poder Judiciario — a imparcialidade — com objetividade.
Por comportamento objetivo (e ndo imparcial) do Ministério Publico deve-se entender, como ja se disse, ndo
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apenas a obediéncia estrita a legalidade, mas, principalmente, uma atuacado isenta de idiossincrasias e paixdes,
que respeite o principio da isonomia.

Convém salientar que o érgdo do Ministério Publico que participou das investigacdes, como parte que é, nem
mesmo estara impedido de oferecer dendncia e prosseguir no processo nos seus ulteriores termos, nao se
aplicando, nesse particular, os impedimentos relativos aos magistrados (cf. SUmula 234 do Superior Tribunal
de Justica).

Nem se pode cogitar violacdo a estrutura acusatoria do processo, pois esta é uma fase preparatoéria para a
acdo penal, de natureza inquisitiva, meramente informativa. Alids, a investigacdo a cargo do Ministério Publico
e a posterior propositura da acdo penal publica reforcam e consagram definitivamente a estrutura acusatoria
do processo penal brasileiro. Essa, por sinal, € a ratio da SUmula 234 do STJ.

A existéncia de uma fase preparatoria — e sob a responsabilidade do Ministério Publico — esta em fina sintonia
com o poder acusatério, que ndo sofre nenhuma ofensa ou violacdo e tampouco repercute, negativamente,
em virtual acdo penal dele decorrente. Ao reverso, a investigacdo cometida ao Ministério Publico reforca a
indole acusatoria do processo penal, afinal: [...] esta atividade preparatdria, consentdnea com a
responsabilidade do poder acusatério, ndo interfere na relacdo de equilibrio entre acusacdo e defesa, na
medida em que ndo esta imune ao controle judicial — simultdneo ou posterior. (cf., nesse sentido: HC
84965/MG. HABEAS CORPUS; Relator: Min. GILMAR MENDES, Julgamento: 13/12/2011. Orgdo Julgador:
Segunda Turma).

Conceito e analise critica sobre o principio da obrigatoriedade da acdo penal (0 a 0,2 pts.)

(c). Refutar a privatividade da investigacdo pela Policia Judiciaria, com analise sistematica do disposto no artigo
144, § 19, inciso IV, da CF. A Constituicdo Federal so fala em exclusividade quando se refere a Policia Federal.
Essa norma, a toda evidéncia, ndo traduz reserva de poder as Policias Judicidrias. E evidente que a regra foi
concebida para delimitar os “centros de competéncia das préprias Policias”. Em outras palavras, as Policias
Civis dos Estados ndo tém atribuicBes para investigar crimes de competéncia da Justica Federal. Esse é o cerne
da questdo (0 a 0,2 pts.).

(d). a criacdo de GAECQOS, por resolucdo, no ambito do Ministério Publico é constitucional ( cf. ADI 4624/TO,
Pleno, Alexandre de Moraes: artigos 24, XI; 144, §§ 42 e 52, e 128, § 59, da CF): elaboracdo de analise critica
sobre essa assercao e sobre os fundamentos apresentados pelo Supremo Tribunal Federal. Conceituagdo do
principio do Promotor Natural; a controvérsia sobre sua incidéncia ou ndo no ordenamento brasileiro e
consequéncias praticas do seu eventual descumprimento.

O principio do promotor natural, sobre cujos fundamentos constitucionais — mesmo decorridos mais de trinta
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e cinco anos da promulgacdo da Constituicao Federal — ainda ndo ha unidade de pensamento, ndo impde,
aparentemente, a conclusao que alguns pretendem dele extrair.

De fato, na exata adverténcia de Claudio Lemos Fonteles (Reflexdes em torno do principio do promotor
natural. In Revista da Procuradoria-Geral da Republica. Vol.6, p.83-91, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. ), ndo
ha afronta a tal principio quando o exercicio funcional ocorre de boa fé e sem motivagdes subalternas,
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permitindo que o Ministério Publico cumpra, com presteza, livre de pressdes e influéncias, sua missdo de
defesa da ordem juridica e dos interesses sociais.

De resto, nulidades processuais sdo de direito estrito e entre suas fontes, silente a lei, ndo figura eventual
defeito de presentacdao do Ministério Publico , tanto mais quando, no mérito, seja possivel decidir a causa em
seu favor - hipdtese em que, segundo o magistério de Pontes de Miranda, ndo havendo preceito legal em
contrario, é irrelevante que o 6rgao pelo qual o Estado se fez presente carecesse, no caso, do poder de atuacao
(Comentarios ao Codigo de Processo Civil, Vol.1. Rio de Janeiro: Forense. 1974, p. 320) .

Além disso, “a concepcdo moderna do processo, como instrumento de realizacdo da justica, repudia o excesso
de formalismo, que culmina por inviabiliza-la”.

Em suma, o principio do Promotor Natural, que ndo tem uma conformacdo legal expressa e precisa (e,
portanto, é de duvidosa incidéncia no sistema brasileiro) ndo permite a anulacdo de processos por uma
suposta deficiéncia de representacdo do Estado, como, alids, decidiu o Colendo Supremo Tribunal Federal em
decisdo relatada pela Min. Ellen Gracie (cf. STF, informativo n2 328, in Transcrices de

Acérddos, www.stf.gov.br).

Como se sabe, nulidades processuais sao de direito estrito e entre suas fontes, silente a lei, ndo figura eventual
defeito de investigacdo ou de presentacdo do Ministério Publico. Apreciando questdo semelhante, Pontes de
Miranda deixou assinalado que, ndo havendo preceito legal em contrario, é irrelevante que o 6rgao pelo qual
o Estado se fez presente carecesse, no caso, do poder de atuacdo, tanto mais quando age de boa-fé. (0 a 0,2
pts.).

(e). Aspecto formal da peticdo de interposicdo e respectivas razdes; indicacdo dos destinatarios; capitulo
especifico sobre o prequestionamento das questdes constitucionais e infraconstitucionais; correcao
gramatical; uso adequado da linguagem; objetividade; clareza nos fundamentos e poder de argumentacao. (0
a 0,2 pts.).

= CAIU NA SEGUNDA FASE DO MP/SP (2023)

Investigagdo a cargo do Ministério Publico

1. Fundamentos constitucionais e infraconstitucionais.

2. Faga a analise critica sobre suposta impossibilidade de investigagdo pelo Ministério Piblico, em face
dos seguintes argumentos:

2.1. Exclusividade da investigacdo pela Policia Judiciaria (art. 144, § 19, inciso 1V, da Constituigdo Federal);

2.2. Como titular da agdo penal publica, o Ministério Publico seria parcial e, portanto, ndo poderia
promover investigagdes independentes e isentas.

3. Investigagdo realizada por grupo de Atuagdo Especial de Repressdo ao Crime Organizado (GAECO).

3.1. Aspectos gerais;
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3.2. Criagdo de grupos especiais por resolugdo da Procuradoria-geral de Justica: constitucionalidade e

legalidade;

3.3. Grupos de atuagdo especial e principio do Promotor Natural: analise critica e valorativa;
consequéncias de eventual ofensa ao principio do Promotor Natural.

= CAIU NA SEGUNDA FASE DO MP/BA (2018) “A atividade investigatoria ndo é exclusiva da Policia Judiciaria.
Com efeito, o proprio Codigo de Processo Penal, em seu artigo 42, paragrafo Unico, acentua que a atribuicao
para apuracado das infraces penais e de sua autoria ndo excluirad a de autoridades administrativas, a quem por
lei seja cometida a mesma funcdo.” (BRASILEIRO, 2016, p. 53). Considerando que o texto acima tem carater
exclusivamente motivador, discorra em no maximo 40 linhas, com clareza, objetividade e linguagem técnica,
sobre os seguintes aspectos:

A - o sistema acusatdrio e o poder investigatdrio do Ministério Publico (até 4,0 pontos);
B - a investigagdo criminal pelo Ministério Publico e a Teoria dos Poderes Implicitos (até 5,0 pontos);
C - hipétese e consequéncias do trancamento do Procedimento Investigatdrio Criminal (até 4,5 pontos);

D - as providéncias que poderdo ser adotadas apds a conclusdo do Procedimento Investigatdrio Criminal
no ambito dos Ministérios Publicos Federal e Estadual (até 4,5 pontos).

OBS: A pontuacgdo relativa a estrutura gramatical totaliza 2,0 pontos.
Padrdo de Resposta da Banca:

A - o sistema acusatorio e poder investigatorio do Ministério Publico. “Grande parte da doutrina tem admitido
a possibilidade de investigacdo pelo Ministério Publico, sob os seguintes argumentos: 1) Ndo ha falar em
violacdo ao sistema acusatério, nem tampouco a paridade de armas, porquanto os elementos colhidos pelo
Ministério Publico terdo o mesmo tratamento dispensado aqueles colhidos em investigacdes policiais: serdo
de mera informacdo preliminar, apenas servir de base para a denuncia, devendo ser ratificados judicialmente
sob crivo do contraditério e da ampla defesa, para embasamento da eventual condenacdao de alguém.”.
(Brasileiro, 2016, p.56)

B - a investigacdo criminal pelo Ministério Publico e a Teoria dos Poderes Implicitos. “Segundo essa teoria,
nascida na Suprema Corte dos EUA, no precedente Mc CulloCh vs. Maryland (1819), a Constituicdo, ao
conceder uma atividade-fim a determinado o6rgdo ou instituicdo, culmina por, implicitamente e
simultaneamente, a ele também conceder todos os meios necessarios para a consecucdo desse objetivo.
Portanto, se a Ultima palavra acerca de um fato criminoso cabe ao Ministério PUblico, porquanto ele é o titular
da acdo penal publica (CF, art. 129, inc. I), deve-se outorgar a ele todos os meios para firmar seu
convencimento, ai incluida a possibilidade de realizar investigacdes criminais, sob pena de ndo se |lhe garantir
o meio idoneo para realizar a persecucdo criminal, ao menos em relacdo a certos tipos de delito.”. (Brasileiro,
2016, pp. 56/57)
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C - hipotese e consequéncias do trancamento do Procedimento Investigatério Crimina
exatamente como o inquérito, ao trancamento caso inexista justa causa para a investigacdo. Quem se sentir
prejudicado, pode impetrar habeas corpus no Tribunal para trancar o referido PIC.”. (Nucci, 2016, pp. 143/144)

D - as providéncias que poderdo ser adotadas apds a conclusdo do Procedimento Investigatorio Criminal no
ambito dos Ministérios Publicos Federal e Estadual. “a) oferecimento de denuncia; b) declinacdo das
atribuicoes para atuar em favor de outro 6rgdo do Ministério Publico; c) arquivamento dos autos, caso o
membro do Ministério Publico se convenca da inexisténcia de fundamento para o oferecimento de denuncia,
devendo essa promocao ser apresentado ao juizo competente, nos moldes do art. 28 do CPP, ou ao érgao
superior interno responsavel por sua apreciacdo (Procurador-Geral de Justica no ambito do Ministério Publico
dos Estados ou Camara de Coordenacdo e Revisdo, no ambito do Ministério Publico Federal).”. (Brasileiro,
2016, pp. 60)

1.2. Posicionamento dos Tribunais Superiores sobre o tema

O Superior Tribunal de Justica admite pacificamente a investigacdo criminal presidida pelo Ministério
Publico, ja havendo consignado que: "detém o Ministério Publico autorizacGo legal para instaurar
procedimento investigatdrio administrativo e, neste mister, requisitar informagdes e proceder diligéncias com
vistas a instruir a propositura de acdo penal publica incondicionada”. Concluiu ainda que, a instauracéo de
procedimentos investigatdrios criminais proprios do Ministério Publico independe de autoriza¢do judicial” (STJ,
HC n°® 459.186/AP, Rel. Min. Ribeiro Dantas, j. 01.10.19).

O Supremo Tribunal Federal, em julgado paradigmatico, na esfera do controle difuso, no bojo do RE
n°® 593.727/MG (Tema 184), submetido a repercussdo geral, fixou a seguinte tese:

“O Ministério Publico dispbe de competéncia para promover, por autoridade
prépria, e por prazo razodvel, investigagbes de natureza penal, desde que
respeitados os direitos e garantias que assistem a qualquer indiciado ou a
qualquer pessoa sob investigagdo do Estado, observadas, sempre, por seus
agentes, as hipdteses de reserva constitucional de jurisdicdo e, também, as
prerrogativas profissionais de que se acham investidos, em nosso Pais, os
advogados (Lei 8.906/1994, art. 72, notadamente os incisos |, II, 11, X1, X1, XIV e
XIX), sem prejuizo da possibilidade — sempre presente no Estado democratico
de Direito — do permanente controle jurisdicional dos atos, necessariamente
documentados (Enunciado 14 da Simula Vinculante), praticados pelos membros
dessa Institui¢do.” STF. 12 Turma. HC 85011/RS, red. p/ o acérddo Min. Teori
Zavascki, julgado em 26/05/2015 (Info 787). STF. Plenério. RE 593727/MG, rel. orig.
Min. Cezar Peluso, red. p/ o acérddo Min. Gilmar Mendes, julgado em 14/05/2015
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(Repercussdo Geral - Tema 184) (Info 785)

18 Disponivel em: Supremo Tribunal Federal (stf.jus.br). Acesso em 28 dez. 2023.
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wCAIU NO MP/BA — 2023 — CESPE: E defeso ao Ministério Publico realizar diretamente a investigacdo de

crimes, porquanto inexiste no texto constitucional expressa atribuicdo dessa func3o ao parquet.t®

= CAIU NO MPE/GO — 2019 — BANCA PROPRIA: O Plenario do Supremo Tribunal Federal fixou, em sede de
repercussao geral, a tese de que o Ministério Publico dispde de atribuicdo para promover, por autoridade
propria, e por prazo razoavel, investigacdes de natureza penal, desde que respeitados os direitos e garantias
gue assistem a qualquer indiciado ou a qualquer pessoa sob investigacao do Estado. Na mesma ocasido, o STF,
a fim de racionalizar a atuacdo do Ministério Publico, firmou entendimento de que a investigacdo direta por
parte do Parquet deve ocorrer apenas nos crimes praticados por policiais, nos crimes de corrupg¢ao e nos que
envolvam organizacdo criminosa, podendo, nesta Ultima hipdtese, haver o auxilio de grupos especiais de
atuacdo (p. ex., GAECO).%°

w CAIU NO MP/SP - 2015 - BANCA PROPRIA: Na investigacdo criminal assegura-se o contraditério, a ampla
defesa e o direito a prova e, por essa razdo, ndo seria razoavel que ela fosse atribuida, posto que em casos
especiais, aquele que é parte no processo.?!

Desse modo, apesar de reconhecer a legitimidade do Ministério Publico para promover, por
autoridade prépria, investigacdes de natureza penal, o Plendrio do STF ressaltou que essa investigacdo devera

torizada, sob pena de violagdo de direitos autorais.

respeitar alguns pardmetros (requisitos), quais sejam:%?

1) Devem ser respeitados os direitos e garantias fundamentais dos investigados;

do ndo au

2) Os atos investigatorios devem ser necessariamente documentados e praticados
por membros do MP;

3) Devem ser observadas as hipoteses de reserva constitucional de jurisdicdo, ou
seja, determinadas diligéncias somente podem ser autorizadas pelo Poder Judiciario
nos casos em que a CF/88 assim exigir (ex: interceptacado telefénica, quebra de sigilo
bancario etc.);

4) Devem ser respeitadas as prerrogativas profissionais asseguradas por lei aos
advogados;

19 GAB: ERRADO.

20, GAB: ERRADO. De fato, vimos que o STF reconheceu que o Ministério Publico dispde de atribuicdo para promover, por autoridade
prépria, e por prazo razodvel, investigacoes de natureza penal, desde que respeitados os direitos e garantias que assistem a qualquer
indiciado ou a qualquer pessoa sob investigacdo do Estado. No entanto, o que tornou a assertiva errada foi a parte final, afirmando
gue o poder investigatorio do MP se restringe aos delitos praticados por policiais ou aqueles que envolvam corrupgdo ou organizagdo
criminosa, o que ndo é verdade.

21 GAB: ERRADO.

22 CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Ministério Publico pode realizar diretamente a investigagdo de crimes. Buscador Dizer o
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Direito, Manaus. Disponivel em:
<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/05a5cf06982ba7892ed2a6d38fe832d6>. Acesso em:
28/12/2023.
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5) Deve ser assegurada a garantia prevista na SUmula vinculante 14 do STF (“E direito
do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos elementos de
prova que, jd documentados em procedimento investigatério realizado por érgao
com competéncia de policia judicidria, digam respeito ao exercicio do direito de
defesa”);

wCAIU NO MP/MS — INSTITUTO AOCP — 2022: E direito do defensor, no interesse do representado, ter
acesso amplo aos elementos de prova que, ja documentados em procedimento investigatorio realizado por
6rgdo com competéncia de policia judicidria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa. 23

= CAIU NO MPE/GO — 2019 — BANCA PROPRIA: E direito do defensor, no interesse do investigado, ter amplo
acesso aos elementos de prova ja documentos no procedimento de investigacdo criminal (PIC). Ademais, a fim
de que seja garantida a ampla defesa do investigado, o Promotor de Justica que presidir o PIC deve, também,
facultar ao defensor o acesso aos elementos de prova relacionados a diligéncias em andamento e ainda nédo
documentados nos autos, mesmo que sigilosos, mas neste caso o defensor deverd apresentar procuracdo.?

6) A investigacdo deve ser realizada dentro de prazo razoavel;

7) Os atos de investigacdo conduzidos pelo MP estdo sujeitos ao permanente
controle do Poder Judiciario.

Em maio de 2024, a Suprema Corte se posicionou sobre o tema, em sede de controle concentrado de
constitucionalidade. Com efeito, no bojo das ADIs n.2 2.943/DF, 3.309/DF e 3.318/MG, reiterou que o

Ministério Publico pode realizar investigacdes de natureza penal: “O Ministério Publico dispde de atribuicdo
concorrente para promover, por autoridade propria, e por prazo razoavel, investigacdes de natureza penal”,

contudo, além de reafirmar pardmetros ja estabelecidos previamente, estabeleceu novas exigéncias.?

#VAMOSDETABELA!
PARAMETROS DEFINIDOS NO TEMA N.2 184 E NOVAS EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO
REITERADOS PELO STF JULGAMENTO DAS ADIs

1) Respeito aos direitos e as garantias “que assistem | 1) “Comunicacdo imediata ao juiz competente sobre
a qualquer indiciado ou a qualquer pessoa sob | a instauracdo e o encerramento de procedimento
investigacdo do Estado”; investigatdrio, com o devido registro e distribuicdo”;
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23 GAB: CERTO.

24 GAB: ERRADO.

25 CAVALCANTE, Marcio André Lopes. STF reiterou que o Ministério Publico pode realizar investigagbes de natureza penal, no
entanto, definiu novos pardmetros e exigéncias. Buscador Dizer o Direito, Manaus. Disponivel em:
<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/f01287d4b412a2b16ec4a40af48d7c69>. Acesso em:
09/06/2024.
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2) Observancia as “hipdteses de reserva | 2) “Observancia dos mesmos prazos e regramentos

constitucional de jurisdicdo” e as “prerrogativas | previstos para a conclusdo de inquéritos policiais”;
profissionais da advocacia”;
3) Necessidade de autorizacdo judicial para
3) “Permanente controle jurisdicional dos atos, | eventuais prorrogacdes de prazo, sendo vedadas
necessariamente documentados (Sumula | renovacGes desproporcionais ou imotivadas;
Vinculante 14), praticados pelos membros dessa
Instituicdo”. 4) Distribuicdo por dependéncia ao Juizo que
primeiro conhecer de PIC ou inquérito policial a fim
de buscar evitar, tanto quanto possivel, a
duplicidade de investigacdes;

5) Aplicacdo do artigo 18 do Cdédigo de Processo
Penal ao PIC (Procedimento Investigatério Criminal)
instaurado pelo Ministério Publico: “Depois de
ordenado o arquivamento do inquérito pela
autoridade judiciaria, por falta de base para a
denuncia, a autoridade policial podera proceder a
novas pesquisas, se de outras provas tiver noticia”.

#SELIGA! No que diz respeito a exigéncia de imediata comunicagdo ao juiz competente sobre a instauracdo

e o encerramento de procedimento investigatdrio, com o devido registro e distribuicdo, é importante
registrar a decisao do Supremo Tribunal Federal, no bojo das ADIs n.2 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305, que
atribuiu interpretagao conforme a Constituigdo aos incisos IV, VIl e IX do art. 32-B do CPP, incluidos pela Lei
n2 13.964/2019.

Neste sentido, consignou-se que todos os atos praticados pelo Ministério Publico como condutor de
investigacdo penal devem se submeter ao controle judicial (HC 89.837/DF, Rel. Min. Celso de Mello). Desse
modo, fixou-se o prazo de até 90 dias, contados da publicacdo da ata do julgamento, para que os
representantes do Ministério Publico encaminhem, sob pena de nulidade, todos os PIC e outros
procedimentos de investigacdo criminal, mesmo que tenham outra denominacao, ao respectivo juiz natural,
independentemente de o juiz das garantias ja ter sido implementado na respectiva jurisdicdo.

Além disso, retomando a andlise do julgamento das ADIs n.2 2.943/DF, 3.309/DF e 3.318/MG, é
importante registrar que o STF reconheceu:
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= A necessidade de o Estado garantir ao Ministério Pablico, para o exercicio do controle externo da
policia, recursos econdmicos e humanos a serem destinados a investigagdao da morte de civis cometidas
por policiais civis ou militares.

#ATENCAO! Trata-se de determinacdo constante nos itens 18 e 189 da Sentenca no Caso Honorato e Outros
versus Brasil, de 27 de novembro de 2023, da Corte Interamericana de Direitos Humanos — CIDH;
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= A necessaria motivagao da instauragdo de PIC pelo Ministério Pablico sempre que houver suspeita de
envolvimento de agentes dos drgados de seguranga publica na pratica de infragGes penais ou sempre que
mortes ou ferimentos graves ocorram em virtude da utilizagdo de armas de fogo por esses mesmos
agentes.

#ATENCAO! Havendo representacdo ao Ministério Publico, a ndo instauracdo do procedimento investigatério
deverd ser sempre motivada.

= A possibilidade de requisicdo de pericias técnicas pelo Ministério Publico: “Nas investigacGes de
natureza penal, o Ministério Publico pode requisitar a realizacdo de pericias técnicas, cujos peritos deverdo
gozar de plena autonomia funcional, técnica e cientifica na realizacdao dos laudos”.

1.3. Disciplina Normativa do Procedimento Investigatério Criminal (PIC): Resolugdo n.2 181/2017 do
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)

Como ja mencionado anteriormente, o CNMP editou a Resolucdo n.2 181/2017, em substituicdo a
Resolucdo n.2 13/2006, para dispor sobre a instauracdo e tramitacdo do procedimento investigatdrio criminal
a cargo do Ministério Publico, considerando a necessidade de permanente aprimoramento das investigacdes
criminais levadas a cabo pelo Parquet, especialmente na necessidade de modernizagdo das investigacdes com
o escopo de agilizacdo, efetividade e protecao dos direitos fundamentais dos investigados, das vitimas e das
prerrogativas dos advogados, superando um paradigma de investigacdo cartorial, burocratizada, centralizada
e sigilosa.

H#ATENCAO: A referida normativa sofreu importantes alteracdes com a edi¢3o da Resolugo n.2 289/242 pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico, as quais serdo devidamente abordadas neste material!

= Definigdo de procedimento investigatério criminal

O art. 19 da Resolugcdo 181 do CNMP define procedimento investigatdrio criminal como sendo o
instrumento sumadrio e desburocratizado de natureza administrativa e investigatdria, instaurado e

presidido pelo membro do Ministério Publico com atribuicdo criminal, e tera como finalidade apurar a

ocorréncia de infracdes penais de iniciativa publica, servindo como preparacdo e embasamento para o juizo

de propositura, ou ndo, da respectiva acdo penal.

wCAIU NO MP/RS — 2021 — BANCA PROPRIA: Segundo o Conselho Nacional do Ministério Publico, o
procedimento investigatério criminal é instrumento sumario e desburocratizado de natureza administrativa e
inquisitorial, instaurado e presidido pelo membro do Ministério Publico com atribuicdo criminal, e terd como
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finalidade apurar a ocorréncia de infracdes penais de iniciativa publica, servindo como preparacdo e
embasamento para o juizo de propositura, ou n3o, da respectiva acdo penal.?’

26 Disponivel em: Resoluo-289-2024.pdf (cnmp.mp.br). Acesso em 30 mai. 2024.

27 GAB: ERRADO. O erro estd no fato de mencionar que o procedimento investigatorio criminal possui natureza administrativa e
inquisitorial e, na verdade, o PIC possui natureza administrativa e investigatdria. O art. 12 da Resolugdo preleciona que: “Art. 12 O
procedimento investigatério criminal é instrumento sumario e desburocratizado de natureza administrativa e investigatéria,
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Assim como no inquérito civil, o procedimento investigatdrio criminal ndo é condicdo de

procedibilidade ou pressuposto processual para o ajuizamento de agdo penal e ndo exclui a possibilidade

de formalizacdo de investigacdo por outros érgaos legitimados da Administracao Publica, conforme consta no
§19, do art. 12 do ato normativo.

wCAIU NO MP/RJ - 2022 - BANCA PROPRIA: O procedimento investigatério criminal é condicdo de
procedibilidade e pressuposto processual para o ajuizamento da respectiva acdo penal.?®

w CAIU NO MP/RI - 2022 - BANCA PROPRIA: Uma vez instaurado o procedimento investigatdrio criminal pelo
Ministério Publico, fica obstada a investigacdo por outros érgdos da Administracdo Publica. 2°

= CAIU NO MP/MS - INSTITUTO AOCP - 2022: De acordo com a Resolucdo 181/2017 do CNMP, o
procedimento investigatorio criminal é condicdo de procedibilidade para o ajuizamento de acdo penal e ndo
exclui a possibilidade de formalizacdo de investigacdo por outros érgdos legitimados da Administracao
Publica.*®

= Medidas que podem ser adotadas pelo Ministério Publico, diante de quaisquer pegas de informacgao:

Inicialmente, é importante destacar que as pecas de informacdo sdao “os documentos oferecidos ao
Ministério Publico — ou por ele préprio obtidos que veiculam informacdes sobre a pratica, em tese, de uma
infracdo penal”.?! Com efeito, a sua distribuicdo deve observar as regras internas previstas no sistema de
divisdo de servicos (art. 32, §29).

Neste sentido, diante de pecas de informacado, representacdes, requerimentos ou peticdes, o membro
do Ministério Publico deve lhes conferir o devido andamento, no prazo de 30 dias, a contar do seu
recebimento, podendo este prazo ser prorrogado, fundamentadamente, por até 90 dias, nos casos em que
sejam necessadrias diligéncias preliminares (art. 32, §49).

= CAIU NO MP/MS — INSTITUTO AOCP — 2022: O membro do Ministério Publico, no exercicio de suas
atribuicdes criminais, devera dar andamento, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar de seu recebimento, as
representacdes, requerimentos, peticdes e pecas de informacao que |lhe sejam encaminhadas, podendo esse
prazo ser prorrogado, fundamentadamente, por até 90 (noventa) dias, nos casos em que sejam necessarias
diligéncias preliminares. 2
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instaurado e presidido pelo membro do Ministério Publico com atribui¢do criminal, e terd como finalidade apurar a ocorréncia de
infracdes penais de iniciativa publica, servindo como preparagdo e embasamento para o juizo de propositura, ou ndo, da respectiva
acdo penal.

28 GAB: ERRADO.

29 GAB: ERRADO.

30 GAB: ERRADO.

31 FELDENS, Luciano; SCHMIDT, Andrei Zenkner. Investigagdo Criminal e Agdo Penal. 2 ed. Porto Alegre: Editora Livraria do Advogado,
2007. p. 57.

32 GAB: CERTO.
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Dessa forma, o art. 22 da Resolucdo prevé as medidas que podem ser adotadas pelo MP, estando em
poder de quaisquer pecas de informacdo (ja caiu em prova):

Art. 22 Em poder de quaisquer pecas de informacdo, o membro do Ministério
Publico podera:

| — promover a agdo penal cabivel;

Il —instaurar procedimento investigatorio criminal (PIC)

Il — encaminhar as pecas para o Juizado Especial Criminal, caso a infracdo seja de

menor potencial ofensivo;

w CAIU NO MPE/PR - 2019 - BANCA PROPRIA: O membro do Ministério Publico pode encaminhar pecas de
informacdo em seu poder diretamente ao Juizado Especial Criminal, caso a infracdo seja de menor potencial
ofensivo.*®

IV — promover fundamentadamente o respectivo arquivamento;

V —requisitar a instauracdo de inquérito policial, indicando, sempre que possivel, as
diligéncias necessdrias a elucidacdo dos fatos, sem prejuizo daquelas que vierem a
ser realizadas por iniciativa da autoridade policial competente.

wCAIU NO MP/DFT — 2021 — BANCA PROPRIA: Se o Ministério Publico julgar necessario maiores
esclarecimentos e documentos complementares ou novos elementos de convicgcdo, devera requeré-los,
diretamente, de quaisquer autoridades ou funcionarios que devam ou possam fornecé-los.>*

wCAIU NO MP/RS — 2021 — BANCA PROPRIA: A regulamentacdo do procedimento investigatério criminal,
criada pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, ndo prevé expressamente a possibilidade de o membro
do Ministério Publico determinar a reproducado simulada dos fatos, tendo ido em sentido oposto ao Cédigo de
Processo Penal, quando trata das possibilidades de atuacdo do Delegado de Policia na conducado do inquérito
policial *®

= CAIU NO MPE-RJ -FGV - 2016 - SERVIDOR: Determinado membro do Ministério Publico, com atribuicao
em matéria criminal, recebeu pecas de informacao noticiando a possivel pratica de um ilicito penal. E correto
afirmar que esse membro: 3

A) deve necessariamente ajuizar a acdo penal cabivel;
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B) ndo pode promover o arquivamento dessas pecas;

33 GAB: CERTO.

34 GAB: ERRADO.

35 GAB: CERTO. Galera, tem que ler a Resolugdo mesmo, ta? De fato, o art. 72 da Resolugdo traz as possiveis atitudes do membro do
Ministério Publico e ndo dispbe, de maneira expressa, acerca da possibilidade de se determinar a reproducdo simulada dos fatos, indo
em sentido oposto ao CPP que prevé esta possibilidade na atuagdo da autoridade policial, conforme previsto no art. 72 do ordenamento
processual patrio.

36 GAB: Letra C.
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C) pode instaurar procedimento investigatério criminal;
D) deve encaminhar as pecas de informacdo a Delegacia de Policia;
E) pode impetrar um mandado de seguranca em favor do suspeito.

= Instaurag¢do do PIC

Em consonancia com o caput do art. 32, esse procedimento investigatério criminal podera ser
instaurado de oficio, por membro do Ministério Publico, no dmbito de suas atribuicdes criminais, ao tomar
conhecimento de infracdo penal de iniciativa publica, por qualquer meio, ainda que informal, ou mediante

provocacao.

wCAIU NO MP/RJ - 2022 - BANCA PROPRIA: A instauracdo do procedimento investigatério criminal pelo
Ministério Publico depende de provocacdo, ndo podendo ser iniciado de oficio.?’

wCAIU NO MP/RS — 2021 — BANCA PROPRIA: De acordo com a Resolucdo n 181/2017, atualizada pela
Resolucdo n2 183/2018, ambas do Conselho Nacional do Ministério Piblico, o membro do Ministério Publico,
nos crimes de acdo penal publica, ao receber pecas de informacdo encaminhadas por qualguer pessoa do
povo, poderd, dentre outras possibilidades, determinar a verificacdo da procedéncia das informacdes, de

modo a, sé apds sua confirmacdo, determinar instauracao do procedimento investigatério criminal.®

Na hipdtese de instauracdo de oficio, o PIC sera distribuido livremente entre os membros da instituicdo
gue tenham atribuigGes para aprecia-lo, incluido aquele que determinou a sua instauragdo. Com efeito,
devem ser observados os critérios fixados pelos drgdos especializados de cada Ministério Publico e respeitadas
as regras de competéncia temporaria em razdo da matéria (ex: grupos especificos criados para apoio e
assessoramento; forcas-tarefas devidamente designadas pelo procurador-geral competente) e as relativas a
conexdo e a continéncia (art. 3¢, §39).

O PIC serd instaurado por meio de portaria fundamentada, devidamente registrada e autuada, com
a indicacdo dos fatos a serem apurados, devendo conter, sempre que possivel, o nome e a qualificacdo do
autor da representacdo e a determinacdo das diligéncias iniciais (art. 49, caput). Havendo a constatacéo,
durante a instrucdo do procedimento, da necessidade de investigar outros fatos, o membro do MP podera
adotar uma das seguintes medidas: 1) Aditar a portaria inicial; ou Il) Determinar a extragdo de pegas para a
instauragdo de outro procedimento (art. 49, paragrafo Unico).

Ressaltamos que deve ser feita comunicacdo imediata e, preferencialmente, eletronica, da
instauracdo do procedimento investigatério criminal ao Orgdo Superior competente, dispensando-se a
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referida cientificacdo, em caso de registro em sistema eletronico (art. 59).

37 GAB: ERRADO.
38 GAB: ERRADO.
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wCAIU NO MP/RS — 2021 — BANCA PROPRIA: Da instauracdo do procedimento investigatério criminal, o
membro do Ministério Publico fard comunicacdo imediata a Corregedoria-Geral a qual estd vinculado, a fim
de que ela possa fiscalizar os tramites e prazos daquela apuracdo.

Por fim, registramos que, no ambito do PIC, a tramitacdo e comunicacdo dos atos, bem como a
transmissdo de pecas deve ocorrer preferencialmente, por meio eletrénico (art. 3¢, §19).

= Investigagdes conjuntas

O PIC — Procedimento de Investigacdo Criminal poderd ser instaurado de forma conjunta, por meio
de forca tarefa ou por grupo de atuacdo especial composto por membros do Ministério Publico, cabendo

sua presidéncia aquele que o ato de instauracdo designar:

Art. 62 O procedimento investigatorio criminal podera ser instaurado de forma

conjunta, por meio de forca tarefa ou por grupo de atuacdo especial composto por

membros do Ministério Publico, cabendo sua presidéncia aquele que o ato de

instauracdo designar.

§ 12 Poderd também ser instaurado procedimento investigatdrio criminal, por meio
de atuacdo conjunta entre Ministérios Publicos dos Estados, da Unido e de outros

paises.

§ 22 O arquivamento do procedimento investigatorio devera ser objeto de controle
e eventual revisdo em cada Ministério Publico, cuja apreciacdo se limitara ao

ambito de atribuicdo do respectivo Ministério Publico.

§ 32 Nas hipdteses de investigacdes que se refiram a temas que abranjam
atribuicdes de mais de um o6rgdo de execucdo do Ministério Publico, os
procedimentos investigatérios deverdo ser objeto de arquivamento e controle
respectivo com observancia das regras de atribuicdo de cada érgdo de execucao.
(Incluido pela Resolucdo n°® 183, de 24 de janeiro de 2018)

= Instrugdo do PIC
Dando continuidade, o art. 72 da Resolucdo trata sobre a instrucdo do PIC e prevé, em rol

exemplificativo, diversas providéncias que podem ser adotadas pelo membro do MP, desde que observadas a
cldusula de reserva constitucional de jurisdicdo:

K
©
o
o
o
>
©
(%]
O

=
[

=

o
[}

ke
o

AT
O

o

2
>
[

ke
©
o
©
Q

e}
[}
(%]
<

ke,
©
N

=
o

o
>S5
©
o

AT
e
o

AT
O

©
>
O

=
(S}
©
©

B

2
o
put

[a W

[a W

[

o

©
C

Rel
Q
©
O
>

T

w
o
[oN
>
c

O

e
[
o
o

S
N
>

kS,
o
bt
o

©

‘=
3
o
©

Art. 72 O membro do Ministério Publico, observadas as hipdteses de reserva

constitucional de jurisdicdo e sem prejuizo de outras providéncias inerentes a

sua atribui¢do funcional, podera: [...]

39 GAB: ERRADO.
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Vamos analisa-las juntos?

= Realizagdo ou determinagdo de vistorias, inspegBes e quaisquer outras diligéncias, inclusive em
organizagGes militares (Inciso 1);

= Requisicdo de informagBes, exames, pericias e documentos de autoridades, érgdos e entidades da
Administragdo Publica direta e indireta dos Entes Federativos (Inciso Il);

= Requisicdo de informagdes e documentos de entidades privadas, inclusive de natureza cadastral (Inciso
1);

E importante ressaltar que “nenhuma autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
funcdo publica poderd opor ao Ministério Publico, sob qualquer pretexto, a excecdo de sigilo, sem prejuizo da
subsisténcia do carater sigiloso da informacdo, do registro, do dado ou do documento que lhe seja fornecido,
ressalvadas as hipodteses de reserva constitucional de jurisdicdo” (art. 72, §19).

No entanto, ndo se pode olvidar que o membro do Ministério Publico sera responsavel pelo uso
indevido das informacdes e documentos que requisitar, inclusive nas hipdteses legais de sigilo e de
documentos assim classificados (art. 72, §99).

No que concerne as requisicdes realizadas pelo MP, salientamos que devem ser feitas, fixando-se o
prazo razoavel de até 10 (dez) dias Uteis para o seu atendimento, prorrogavel mediante solicitacdo justificada
(art. 79, §39). Além disso, as respectivas respostas deverdo ser encaminhadas, sempre que determinado, em
meio informatizado e apresentadas em arquivos que possibilitem a migracao de informacdes para os autos do
processo sem redigitacdo (art. 72, §29).

= CAIU NO MP/RJ - 2024 - VUNESP: Com base na Resolucdo CNMP n°181/2017, que dispde sobre
instauracdo e tramitacdo do procedimento investigatério criminal a cargo do Ministério Publico, é correto
afirmar que as requisices do Ministério Publico serdo feitas fixando-se prazo razoadvel de até 15 (quinze) dias
para atendimento, prorrogdvel mediante solicitac3o.*

= Notificagdo de testemunhas e vitimas e requisigdo de sua condugdo coercitiva, nos casos de auséncia
injustificada, ressalvadas as prerrogativas legais (Inciso V);

As notificacdes devem mencionar o fato investigado, salvo na hipdtese de decretacdo de sigilo, bem
como a faculdade do notificado de se fazer acompanhar por defensor (art. 72, §52). Além disso, a excecdo das
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hipdteses de urgéncia, as notificagcdes para comparecimento devem ser efetivadas com antecedéncia minima
de 48 horas, respeitadas, em qualquer caso, as prerrogativas legais pertinentes (art. 72, §49).

40 GAB: ERRADO. O prazo estabelecido na normativa é de até 10 dias Uteis (e ndo até 15 dias Uteis) (art. 72, §39, da Resolugdo n.2
181/17 do CNMP).
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= CAIU NO MPE/SC - 2021 — CESPE: No ambito de investigagdo preliminar instaurada e dirigida pelo
Ministério Publico, ndo é cabivel a conducdo coercitiva de testemunha que deixar de comparecer em oitiva
para a qual tenha sido intimada, uma vez que a condugdo coercitiva somente é possivel no ambito de inquérito

policial ou processo judicial.**

= Acompanhamento de buscas e apreensdes deferidas pela autoridade judiciaria (Inciso V);

= Acompanhamento do cumprimento de mandados de prisdo preventiva ou tempordria deferidas pela
autoridade judiciaria (Inciso VI);

= Expedigdo de notificagGes e intimagOes necessdrias (Inciso VII);

Neste ponto, asseveramos que, a depender do destinatdrio das correspondéncias, notificacGes,
requisicées e intimacgdes, a sua expedicdo incumbird ao Procurador-Geral da Republica, ao Procurador-Geral
de Justica ou a outro 6rgdo do MP ao qual a atribuicdo seja delegada (art. 72, §§62 e 79):

Destinatarios das correspondéncias, notificagdes,
requisigdes e intimagdes

Autoridade legitimada a encaminhar os referidos
documentos

Presidente e Vice-Presidente da Republica;

Membro do Congresso Nacional;

Ministro do STF ou de Tribunal Superior;

Ministro de Estado;

Ministro do Tribunal de Contas da Unido;

Chefe de missdo diplomatica de carater permanente

Procurador-Geral da Republica (PGR) ou outro
6rgdo do Ministério Publico a quem essa atribuicdo
seja delegada. (art. 79, §69)

Governador do Estado;
Membros do Poder Legislativo;

Desembargadores

Procurador-Geral de Justiga (PGJ) ou outro érgéo
do Ministério Publico a quem essa atribuicdo seja
delegada. (art. 79, §79)

Além disso, cabe salientar que as autoridades supracitadas poderao fixar data, hora e local em que
puderem ser ouvidas, se for o caso (art. 72, §89).

= CAIU NO MP/RJ - 2024 - VUNESP: Com base na Resolucdo CNMP n°181/2017, que dispde sobre
instauracdo e tramitacdo do procedimento investigatério criminal a cargo do Ministério Publico, é correto
afirmar que correspondéncias, notificacGes, requisicées e intimacdes do Ministério Publico, quando tiverem

como destinatdrio o Presidente da Republica, serdo encaminhadas pelo promotor natural do caso.*?

41 GAB: ERRADO.
42 GAB: CERTO. Art. 10 da Resolugdo n.2 181/17.
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= Realizagdo de oitivas para colheita de informag&es e esclarecimentos (Inciso VIll);

A colheita de informacdes e depoimentos devera ser feita preferencialmente de forma oral, mediante
a gravacao audiovisual, com o fim de obter maior fidelidade das informacdes prestadas, de modo que apenas
em casos excepcionais e imprescindiveis sera realizada a transcricdo dos depoimentos colhidos na fase
investigatoria (art. 82, caput e §19).

w CAIU NO MP/RJ - 2022 - BANCA PROPRIA: E obrigatéria a transcricdo de todos os depoimentos colhidos

na fase investigatdria do procedimento investigatdrio criminal.*®

= CAIU NO MP/RJ - 2024 - VUNESP: Com base na Resolucdo CNMP n°181/2017, que dispde sobre
instauracdo e tramitacdo do procedimento investigatorio criminal a cargo do Ministério Publico, é correto
afirmar que a pedido do investigado, deverd ser feita a transcricdo dos depoimentos colhidos na fase
investigatoria.*

#SELIGA! A Resolucdo n.2 289/2024 do CNMP acresceu ao art. 82 o §12-A, segundo o qual: “A colheita de
informagdes, oitivas e depoimentos serd realizada, preferencialmente, por meio de videoconferéncia ou outro
recurso tecnoldgico de transmissdo de sons e imagens em tempo real”.

ATENCAO: Fiquem atentos a expressdo “preferencialmente”, isto porque ndo raras vezes o examinador tenta
confundir o (a) candidato (a), empregando o termo “obrigatoriamente”.

Em adendo, é importante destacar que o membro do MP podera requisitar o cumprimento das
diligéncias de oitiva de testemunhas ou informantes a servidores da instituicdo, policiais civis, militares ou
federais, guardas municipais ou a qualquer outro servidor publico que tenha como atribuicdes fiscalizar
atividades cujos ilicitos possam também caracterizar delito (art. 82, §29). Com efeito, essa requisicdo deve ser
comunicada ao destinatario pelo meio mais célere e a realizacdo da oitiva, sempre que possivel, ocorrera no
local em que se encontrar a pessoa a ser ouvida (art. 82, §39).

Apds a oitiva da testemunha ou do informante, o funcionario publico devera imediatamente elaborar
relatério legivel, sucinto e objetivo sobre o teor do depoimento, no qual deverdo ser consignados a data e
hora aproximada do crime, onde ele foi praticado, as suas circunstancias, quem o praticou e os motivos que o
levaram a praticar, bem ainda identificadas eventuais vitimas e outras testemunhas do fato, sendo
dispensavel a confecgdo do referido relatério quando o depoimento for colhido mediante gravagao
audiovisual (art. 82, §49). Salientamos que o funcionario publico que cumpriu a requisicdo devera assinar o
relatorio e, se possivel, também o devera fazer a testemunha ou informante (art. 82, §62).
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#SELIGA! O interrogatdrio de suspeitos e a oitiva das pessoas mencionadas nos §§62 e 72 do art. 72 deverdo
ser necessariamente realizados pelo membro do MP (art. 82, §79).

43 GAB: ERRADO.
44 GAB: ERRADO.
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O art. 992 prevé que o autor do fato investigado poderd apresentar, querendo, as informacdes que
considerar adequadas, facultado o acompanhamento por defensor, o qual poderd examinar, mesmo sem
procuracado, autos de procedimento de investigacdo criminal, findos ou em andamento, ainda que conclusos
ao presidente, podendo copiar pecas e tomar apontamentos, em meio fisico ou digital (§12). No entanto,
decretado o sigilo das investigacGes, no todo ou em parte, devera o defensor apresentar procuragao (§29).

w CAIU NO MP/RJ - 2022 - BANCA PROPRIA: O autor do fato investigado podera apresentar, querendo, as
informacdes que considerar adequadas, facultado o acompanhamento por defensor.*

= CAIU NO MP/RJ - 2024 - VUNESP: Com base na Resolucdo CNMP n°181/2017, que dispde sobre
instauracdo e tramitacdo do procedimento investigatorio criminal a cargo do Ministério Publico, é correto
afirmar que o autor do fato investigado podera apresentar, querendo, as informacbes que considerar
adequadas, devendo ser acompanhado por defensor.*®

Em complemento, consigna que o 6rgao de execucdo que presidir a investigacdo velara para que o
defensor constituido nos autos assista o investigado durante a apuracdo de infracdes, de forma a evitar a
alegacdo de nulidade do interrogatorio e, subsequentemente, de todos os elementos probatdrios dele
decorrentes ou derivados, nos termos da Lei n2 8.906, de 4 de julho de 1994 (art. 99, §39).

Por fim, dispde que o presidente do procedimento investigatdrio criminal podera delimitar o acesso
do defensor aos elementos de prova relacionados a diligéncias em andamento e ainda ndo documentados nos
autos, quando houver risco de comprometimento da eficiéncia, da eficacia ou da finalidade das diligéncias
(art. 99, §49).

= Apresentar acesso incondicional a qualquer banco de dados de carater publico ou relativo a servigo de
relevancia publica (Inciso 1X);

= Requisitar auxilio de forga policial (Inciso IX).

Salientamos que, por forca do art. 10 da normativa estudada, as diligéncias serdo documentadas em
autos de modo sucinto e circunstanciado.

= CAIU NO MP/RJ - 2024 - VUNESP: Com base na Resolucdo CNMP n°181/2017, que dispde sobre
instauracdo e tramitacdo do procedimento investigatério criminal a cargo do Ministério Publico, é correto
afirmar que as diligéncias serdo documentadas em autos de modo sucinto e circunstanciado.*’
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45> GAB: CERTO.
46 GAB: ERRADO. O acompanhamento por defensor é FACULTADO (art. 92 da Resolugdo n.2 181/17 do CNMP).
47 GAB: CERTO. Art. 10 da Resolugdo n.2 181/17.
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= Prazo para conclusdo do PIC

O PIC devera ser concluido no prazo de 90 (noventa) dias, permitidas, porigual periodo, prorroga¢des
sucessivas, por decisdao fundamentada do membro do Ministério Publico responsavel pela sua conducao:

Art. 13. O procedimento investigatodrio criminal devera ser concluido no prazo de 90
(noventa) dias, permitidas, por igual periodo, prorrogacdes sucessivas, por decisdo
fundamentada do membro do Ministério Publico responsavel pela sua conducao.

w CAIU NO MP/RS — 2021 — BANCA PROPRIA: De modo a manter a simetria com as disposicées do Codigo de
Processo Penal, o Conselho Nacional do Ministério Publico estabeleceu que o procedimento investigatério
criminal devera ser concluido no prazo de 10 (dez) dias para as hipoteses de investigado preso, e de 30 (trinta)
dias para as hipdteses de investigado solto, permitidas, por igual periodo, prorrogacdes sucessivas, por decisdao
fundamentada do membro do Ministério Publico responsavel pela sua conduc3o.*®

w CAIU NO MPE/GO - 2019 - BANCA PROPRIA: O procedimento de investigacdo criminal (PIC) devera ser
concluido no prazo de noventa dias, permitidas, por igual periodo, prorrogacdes sucessivas, por decisao
fundamentada do membro do Ministério Publico responsavel pela sua conducdo. Se ao final da investigacao
o 6rgdo ministerial se convencer da inexisténcia de justa causa para a propositura de uma acao penal publica,
promovera o arquivamento dos autos. Em ambas as hipdteses - prorrogacdo do prazo e arquivamento -
deverdo os autos do PIC ser remetidos ao Juizo competente para fins de controle judicial.*°

= Persecugdo patrimonial

O art. 14 da Resolucdo trata sobre a persecucdo patrimonial voltada a localizacdo de qualquer
beneficio derivado ou obtido, direta ou indiretamente, da infracdo penal ou de bens/valores ilicitos
equivalentes:

Art. 14. A persecucdao patrimonial voltada a localizacdo de qualquer beneficio
derivado ou obtido, direta ou indiretamente, da infracdo penal, ou de bens ou
valores licitos equivalentes, com vistas a propositura de medidas cautelares reais,
confisco definitivo e identificacdo do beneficidrio econdmico final da conduta, serd
realizada em anexo auténomo do procedimento investigatdrio criminal.

§ 12 Proposta a acdo penal, a instrucdo do procedimento tratado no caput podera
prosseguir até que ultimadas as diligéncias de persecucdo patrimonial.
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§ 2° Caso a investigacdo sobre a materialidade e autoria da infracdo penal ja esteja
concluida, sem que tenha sido iniciada a investigacdo tratada neste capitulo,

48 GAB: ERRADO.
49 GAB: ERRADO.
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procedimento investigatério especifico podera ser instaurado com o objetivo
principal de realizar a persecucdo patrimonial.

#SELIGA! Ainda sobre o tema da persecucdo patrimonial, observem que a Resolucdo n.2 289/2024 acresceu a
Resolucdo n.2 181/17, ora estudada, o art. 14-A e os seus §§12 e 29:

Art. 14-A. A persecucdo patrimonial dirigida a indicacdao dos bens correspondentes
a diferenca entre o valor do patriménio do investigado e aquele que seja
compativel com o seu rendimento licito, com vistas a decretacdo do confisco
alargado, serd realizada em anexo autbnomo do procedimento investigatério

criminal e, salvo legislacdo especifica, compreenderd bens de titularidade do
investigado, ou em relagdo aos quais ele tenha o dominio e o beneficio direto ou
indireto, e aqueles transferidos a terceiros a titulo gratuito, mediante
contraprestagdo irriséria ou, ainda, dolosamente e com culpa grave.
(Acrescentado pela Resolucdo n? 289, de 16 de abril de 2024)

§12 A instrucdo do procedimento tratado no caput poderad prosseguir até que
ultimadas as diligéncias de persecucdo patrimonial para detalhamento da

indicacdo lancada na acdo penal. (Acrescentado pela Resolugdo n2 289, de 16 de
abril de 2024)

§ 22 A investigacdo mencionada no caput poderd ser instaurada inclusive apds o
oferecimento da agdo penal, para detalhamento dos bens sujeitos a confisco

alargado. (Acrescentado pela Resolucdo n2 289, de 16 de abril de 2024)

Em suma, é importante destacar que a persecucao patrimonial dirigida a indicacdo dos bens, com
vistas a decretacdo do confisco alargado, devera ser realizada em anexo auténomo do procedimento

investigatdrio criminal e, ressalvada legislacdo especifica, abarcara: i) os bens de titularidade do investigado

ou sobre os quais ele tenha o dominio e o beneficio direto ou indireto; ii) aqueles transferidos a terceiros,

a titulo gratuito, mediante contraprestagdo irriséria ou, ainda, dolosamente e com culpa grave.
= Publicidade do PIC

Diferentemente do inquérito policial, os atos e pecas do PIC sdo PUBLICOS, salvo disposi¢do legal em
contrario ou por razdes de interesse publico ou conveniéncia da investigagao.
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Art. 15. Os atos e pecas do procedimento investigatdrio criminal sio PUBLICOS, nos
termos desta Resolugdo, salvo disposicdo legal em contrario ou por razdes de
interesse publico ou conveniéncia da investigacao.

Em que consiste a publicidade do PIC? O paragrafo Unico do art. 15 nos esclarece:
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| — na expedicdo de certiddo, mediante requerimento do investigado, da vitima ou
seu representante legal, do Poder Judiciario, do Ministério Publico ou de terceiro
diretamente interessado;

Il — no deferimento de pedidos de extracdo de cépias, com atencdo ao disposto no
§ 12 do art. 32 desta Resolucdo e ao uso preferencial de meio eletrdnico, desde que
realizados de forma fundamentada pelas pessoas referidas no inciso |, pelos seus
procuradores com poderes especificos ou por advogado, independentemente de
fundamentacao, ressalvada a limitacao de acesso aos autos sigilosos a defensor que
ndo possua procuracdo ou ndao comprove atuar na defesa do investigado;

[l — no deferimento de pedidos de vista, realizados de forma fundamentada pelas
pessoas referidas no inciso | ou pelo defensor do investigado, pelo prazo de 5 dias
ou outro que assinalar fundamentadamente o presidente do procedimento
investigatério criminal, com atencdo a restricao de acesso as diligéncias cujo sigilo
tenha sido determinado na forma do § 42 do art. 92 desta Resolucdo;

IV — na prestacdo de informacdes ao publico em geral, a critério do presidente do
procedimento investigatorio criminal, observados o principio da presuncdo de
inocéncia e as hipdteses legais de sigilo.

Por outro lado, o art. 16 dispGe que o presidente do procedimento investigatério criminal podera
decretar o sigilo das investigagdes, no todo ou em parte, por decisdo fundamentada, quando a elucidacédo
do fato ou interesse publico exigir, garantido o acesso aos autos ao investigado e ao seu defensor, desde que
munido de procuracdo ou de meios que comprovem atuar na defesa do investigado, cabendo a ambos
preservar o sigilo sob pena de responsabilizacdo.

Nesta hipdtese, havendo pedido da parte interessada para a expedicao de certiddo a respeito da
existéncia de procedimentos investigatérios criminais, é vedado fazer constar qualquer referéncia ou anotacao
sobre investigacao sigilosa (art. 16, paragrafo Unico).

w CAIU NO MPE/PR - 2019 - BANCA PROPRIA: No inquérito policial, a autoridade policial assegurara o sigilo
necessario a elucidacdo do fato ou exigido pelo interesse da sociedade e, no procedimento investigatorio

criminal, os atos e pecas, em regra, s3o publicos.>°

= Direito das Vitimas
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No art. 17, verificamos tema de SUMA importancia e que tem sido bastante exigido nos certames,
sobretudo, apds a edicdo da Resolugdo CNMP n.2 243/21: o Direito das Vitimas.

50 GAB: CERTO.
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Com efeito, consta no caput do dispositivo, a obrigacdo do membro do Ministério Publico que preside
o procedimento investigatdrio criminal de esclarecer a vitima sobre seus direitos materiais e processuais,
devendo tomar todas as medidas necessarias para a preservacao dos seus direitos, a reparacdo dos eventuais
danos por ela sofridos e a preservacdo da intimidade, vida privada, honra e imagem.

Neste sentido, velara pela seguranca de vitimas e testemunhas que sofrerem ameaca ou que, de modo
concreto, estejam suscetiveis a sofrer intimidacdo por parte de acusados, de parentes deste ou pessoas a seu
mando, podendo, inclusive, requisitar protecdo policial em seu favor (art. 17, §19).

= CAIU NO MP/GO - 2024 - FGV: Nesse cenario, considerando as disposicoes da Resolugdo n? 181/2017 do
Conselho Nacional do Ministério Publico, é correto afirmar que o membro do Parquet velara pela seguranca
de vitimas e testemunhas que sofrerem ameaca ou que, de modo concreto, estejam suscetiveis a sofrer
intimidacdo por parte de acusados, de parentes deste ou pessoas a seu mando, podendo, inclusive, solicitar
ao juiz competente protec3o policial em seu favor.>!

O art. 32 da Resolucdo n2 243/2021, sobre o direito das vitimas, traz em seus incisos os conceitos de
vitima direta, indireta, vitima de especial vulnerabilidade, vitima coletiva e também considera os familiares e

pessoas economicamente dependentes da vitima como destinatarios de protecdo da Resolucdo, deixando

claro que a vitima é qualquer pessoa natural que tenha sofrido danos fisicos, emocionais, em sua prépria

pessoa, ou em seus bens, causados diretamente pela pratica de um crime, ato infracional, calamidade

publica, desastres naturais ou graves violacfes de direitos humanos:

Art. 32 Entende-se por vitima qualquer pessoa natural que tenha sofrido danos

fisicos, emocionais, em sua prdpria pessoa, ou em seus bens, causados

diretamente pela pratica de um crime, ato infracional, calamidade publica,

desastres naturais ou graves violacdes de direitos humanos, sendo destinatarios

da protecdo integral de que trata a presente Resolucdo:

| - vitima direta: aquela que sofreu lesdo direta causada pela acdo ou omissdo do
agente;

Il - vitima indireta: pessoas que possuam relacdo de afeto ou parentesco com a
vitima direta, até o terceiro grau, desde que convivam, estejam sob seus cuidados
ou desta dependam, no caso de morte ou desaparecimento causado por crime, ato
infracional ou calamidade publica;
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CAIU NO MPE/MG — 2024 — BANCA PROPRIA: Consideram-se vitimas indiretas as pessoas que possuam
relacdo de afeto ou parentesco com a vitima direta, até o terceiro grau, desde que convivam, estejam sob seus

51 GAB: ERRADO. O proprio membro do MP pode requisitar protec¢do policial, em favor das vitimas e testemunhas, ndo sendo
necessario solicitar tal providéncia ao juiz (art. 17, §19, da Resolugdo n.2 181/17 do CNMP).
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cuidados ou desta dependam, no caso de morte ou desaparecimento causado por crime, ato infracional ou
calamidade publica.>?

Il - vitima de especial vulnerabilidade: a vitima cuja singular fragilidade resulte,
especificamente, de sua idade, do seu género, do seu estado de saude ou de
deficiéncia, bem como do fato de o tipo, o grau e a duracdo da vitimizacdo terem
resultado em lesdes com consequéncias graves no seu equilibrio psicoldgico ou nas
condicdes de sua integracdo social;

CAIU NO MPE/MG — 2024 — BANCA PROPRIA: Considera-se vitima de especial vulnerabilidade aquela cuja
singular fragilidade resulte, especificamente, de sua idade, género, estado de saude ou de deficiéncia, bem
como do fato de o tipo, o grau e a duracdo da vitimizacdo terem resultado em lesGes com consequéncias
graves no seu equilibrio psicolégico ou nas condicdes de sua integracdo social. >3

IV - vitima coletiva: grupo social, comunidades ou organiza¢des sociais atingidas
pela pratica de crime, ato infracional ou calamidade publica que ofendabens
juridicos coletivos, tais como a saude publica, o meio ambiente, o sentimento
religioso, o consumidor, a fé publica, a administracdo publica;

CAIU NO MPE/MG — 2024 — BANCA PROPRIA: Considera-se vitima coletiva o grupo social, comunidades ou
organizacdes sociais atingidas pela pratica de crime, ato infracional ou calamidade publica que ofenda bens
juridicos coletivos, tais como a saude publica, o meio ambiente, o sentimento religioso, o consumidor, a fé
publica, a administracdo publica. >

V - familiares e pessoas economicamente dependentes da vitima;

CAIU NO MPE/RJ - 2024 - Promotor de Justiga Substituto: Com base na Resolugcdo CNMP no 243/2021, que
dispOe sobre a Politica Institucional de Protecdo Integral e de Promocgdo de Direitos e Apoio as Vitimas, é
correto afirmar que:

A) a Politica Institucional prevista na Resolucdo ndo se aplica a pessoas juridicas vitimas.

B) as unidades do Ministério Publico deverdo implementar, de imediato, Nucleos ou Centros de Apoio as
Vitimas, levando em consideracdo a gravidade e as caracteristicas do fato vitimizante.

C) considera-se vitima indireta a pessoa que possua relacao de afeto ou parentesco com a vitima direta, desde
gue conviva, esteja sob seus cuidados ou desta dependa.

D) é recomendavel que cada unidade do Ministério Publico inclua como meta de seu Planejamento Estratégico
tornar a vitima objeto principal de defesa institucional.

E) estdo abrangidas pelas politicas contempladas na Resolucdo as vitimas de desastres naturais e calamidades
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publicas.>

2 GAB: C
>3 GAB: C
> GAB: C
55 GAB: C.

& Grupo Educacional RDP




RUMO AO MP

PROCESSO PENAL

Atualizado em 01/01/25

Em complemento, no curso da investigacdo ou mesmo apds o ajuizamento da acdo penal, devera
providenciar o encaminhamento da vitima ou de testemunhas, caso presentes os pressupostos legais, para
inclusdo em Programa de Protecdo de Assisténcia as Vitimas e as Testemunhas ameacadas ou em Programa
de Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados, conforme o caso (art. 17, §29).

= CAIU NO MP/GO - 2024 - FGV: Nesse cendrio, considerando as disposi¢cdes da Resolugdo n? 181/2017 do
Conselho Nacional do Ministério Publico, é correto afirmar que o membro do Parquet que preside o
procedimento investigatorio criminal, até o ajuizamento da acdo penal, devera providenciar o
encaminhamento da vitima ou de testemunhas, caso presentes os pressupostos legais, para inclusdo em
Programa de Protecdo de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas ameacgadas ou em Programa de Protecdo a
Criancas e Adolescentes Ameacados, conforme o caso.>®

Em caso de medidas de protecdo ao investigado, as vitimas e testemunhas, o membro do Ministério
Publico observara a tramitacdo prioritaria do feito, bem como providenciard, se o caso, a oitiva antecipada
dessas pessoas ou pedira a antecipacdo dessa oitiva em juizo (art. 17, §39).

= CAIU NO MP/GO - 2024 - FGV: Nesse cenario, considerando as disposicGes da Resolugdo n 181/2017 do
Conselho Nacional do Ministério Publico, é correto afirmar que em caso de medidas de protecdo ao
investigado, as vitimas e testemunhas, o membro do Ministério Publico observara a tramitacado prioritaria do
feito, bem como providenciara, se o caso, a oitiva antecipada dessas pessoas ou pedira a antecipacdo dessa
oitiva em juizo.”’

Ademais, providenciard o encaminhamento da vitima e outras pessoas atingidas pela pratica do fato
criminoso apurado a rede de assisténcia, para atendimento multidisciplinar, especialmente nas areas
psicossocial, de assisténcia juridica e de salude, a expensas do ofensor ou do Estado (art. 17, §49).

= CAIU NO MP/GO - 2024 - FGV: Nesse cendrio, considerando as disposi¢cdes da Resolugdo n? 181/2017 do
Conselho Nacional do Ministério Publico, é correto afirmar que o membro do Parquet que preside o
procedimento investigatdrio criminal providenciara o encaminhamento da vitima e outras pessoas atingidas
pela pratica do fato criminoso apurado a rede de assisténcia, para atendimento multidisciplinar,
especialmente nas &reas psicossocial, de assisténcia juridica e de salde, a expensas do Ministério Publico.>®

Dispde-se, ainda, que nos procedimentos de acolhimento, oitiva e atencdo a vitima, o membro do
Ministério Publico diligenciard para que a ela seja assegurada a possibilidade de prestar declaracdes e
informacdes em geral, eventualmente sugerir diligéncias, indicar meios de prova e deduzir alegacdes, que
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56 GAB: ERRADO. O membro do Parguet que preside o PIC devera adotar a referida medida — encaminhamento da vitima ou de
testemunhas, caso presentes os pressupostos legais, para a inclusdo em Programa de Prote¢do de Assisténcias a Vitimas e a
Testemunhas ameacgadas ou em Programa de Protec¢do a Criancas e Adolescentes Ameagados — ndo tendo a resolucdo fixado como
limite para tanto o ajuizamento da agdo penal (art. 17, §29, da Resolugdo n.2 181/17 do CNMP).

57 GAB: CERTO. Art. 17, §32, da Resolugdo n.2 181/17 do CNMP.

58 GAB: ERRADO. Tais medidas serdo adotadas a expensas do ofensor ou do Estado (e ndo do MP) (art. 17, §42, da Resolugdo n.2 181/17
do CNMP)
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deverdo ser avaliadas fundamentadamente pelo Ministério Publico (art. 17, §59). Em adendo, preceitua-se
gue os procedimentos previstos no art. 17 poderdo ser estendidos aos familiares da vitima (art. 17, §69).

wCAIU NO MP/RJ - 2022 - BANCA PROPRIA: Nos termos da Resolucdo CNMP n2 181/17, que regula o
procedimento de investigacdo pelo Ministério Publico, as vitimas é assegurado o direito de serem ouvidas,
mas inexiste previsdo a possibilidade de sugerirem diligéncias ou proporem meios de prova, bem como
deduzirem alegacdes.>

= CAIU NO MP/GO - 2024 - FGV: Nesse cendrio, considerando as disposi¢cdes da Resolugdo n? 181/2017 do
Conselho Nacional do Ministério Publico, é correto afirmar que nos procedimentos de acolhimento, oitiva e
atencdo a vitima, o membro do Ministério Publico diligenciara para que a ela seja assegurada a possibilidade
de prestar declaracdes e informacdes em geral, eventualmente sugerir diligéncias, indicar meios de prova e
deduzir alegacdes, que deverdo ser avaliadas e respondidas, fundamentadamente, no prazo de dez dias.®°

Consigna-se que o membro do Ministério Publico devera diligenciar para a comunicagao da vitima ou,
na auséncia desta, dos seus respectivos familiares sobre o oferecimento de acdo penal (art. 17, §72). Por fim,
consta que, nas investigacdes que apurem noticia de violéncia manifestada por agentes publicos em desfavor
de vitimas negras, em atencdo ao disposto no art. 53 da Lei n2 12.288/2010, o membro do Ministério Publico
deve levar em consideracgao, para além da configuracdo tipico-penal, eventual hipdtese de violéncia sistémica,
estrutural, psicoldgica, moral, entre outras, para fins dos encaminhamentos previstos no art. 17 (art. 17, §89).

= Arquivamento do inquérito policial, do PIC ou de quaisquer elementos informativos de natureza
criminal.

Em consondncia com a nova redacdo do caput do art. 19 da Resolucdo n.2 181/2017: “Se o membro
do Ministério Publico responsavel pelo inquérito policial, procedimento investigatério criminal ou quaisquer

elementos informativos de natureza criminal, se convencer da inexisténcia de fundamento para a

propositura de acdo penal publica, nos termos do art. 17, decidira fundamentadamente pelo arquivamento
dos autos”.

#ATENCAO: A redacdo anterior do caput do art. 19 ndo mencionava que o membro do MP “decidira
fundamentadamente pelo arquivamento dos autos”, mas que ele “promovera o arquivamento”.

= Comunicagdo do arquivamento

Desse modo, caso esteja decidido pelo arquivamento do inquérito policial, do procedimento
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investigatdrio criminal ou de quaisquer elementos informativos de natureza criminal, o membro do MP

59 GAB: ERRADO. Deve ser assegurada as vitimas a possibilidade eventualmente sugerir diligéncias, indicar meios de prova e deduzir
alegacGes, que deverdo ser avaliadas fundamentadamente pelo Ministério Publico (art. 17, §52, da Resolugdo n.2 181/17 do CNMP).

60 GAB: ERRADO. A Resolugdo ndo fixa um prazo para a avaliagdo fundamentada pelo membro do MP (art. 17, §52, da Resolugdo n.2
181/17 do CNMP).
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adotara as providéncias necessarias para comunicar: i) ao juizo competente; ii) a vitima; iii) ao investigado; e
iv) a autoridade policial (art. 19, §19).

#ATENCAO: A redacdo anterior do caput do art. 19 previa que a promocdo de arquivamento deveria ser
“apresentada” (e ndo comunicada) ao juizo competente.

Na sequéncia, o caput do art. 19-A esclarece que, apds a comunicagdo ao juizo competente, a decisdo
de arquivamento serd comunicada, preferencialmente por meio eletrbnico, as vitimas ou a seus

representantes legais, de acordo com o art. 28, § 12, do Cddigo de Processo Penal, bem como aos investigados
e a autoridade policial, dentro do prazo de 5 dias.

No que concerne a comunicacdo a VITIMA, é importante destacar que:

e Diante de sua eventual morte, por fatos sem nexo de causalidade com o crime, a ciéncia da decisdo do
arquivamento serd dada ao cOnjuge, companheiro, ascendente, descendente ou irmdo (#OLHA O
MNEMONICO: CCADI) (art. 19-A, §19).

¢ Caso ndo seja possivel localiza-la, a comunicacdo poderad ser feita por edital no Diario Oficial do MP, na forma
de regulamentacdo propria (art. 19-A, §49).

* Devem ser observadas as disposi¢des da Resolucdo n.2 243/21 do CNMP, inclusive no tocante a necessidade
de ciéncia da decisdo de arquivamento para, no minimo, uma vitima indireta, em caso de inexisténcia da
vitima direta (art. 19-1).

#SELIGA! Quem pode ser considerada uma “vitima indireta”? De acordo com o art. 32, inciso I, da Resolugdo
n.2 243/21 do CNMP: “sdo pessoas que possuam relacdo de afeto ou parentesco com a vitima direta, até o
terceiro grau, desde que convivam, estejam sob seus cuidados ou desta dependam, no caso de morte ou

desaparecimento causado por crime, ato infracional ou calamidade publica”.%!

#ATENCAO: Nos crimes praticados em face dos entes federativos (Unido, Estados, Municipios e DF), a
comunicacao devera ser dirigida a chefia do érgdo a quem couber a sua representacao judicial, conforme o
art. 28, §22, do CPP (art. 19-A, §29).

No que diz respeito a comunicacdo ao INVESTIGADO, ressaltamos que:

¢ Se o investigado estiver preso, a comunicacdo ao juizo competente devera ser realizada no prazo de 24
horas, sem prejuizo do requerimento de revogacado da prisdo (art. 19-A, §39).
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¢ Caso ndo seja possivel localiza-lo, a comunicacdo podera ser feita por edital no Didrio Oficial do MP, na forma
de regulamentacdo propria (art. 19-A, §49).

61 Disponivel em: Resoluo-n-243-2021.pdf (cnmp.mp.br). Acesso em 09 jun. 2024.

& Grupo Educacional RDP



https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/2021/Resoluo-n-243-2021.pdf

RUMO AO MP H”W

”l W‘“ EXTENSIVO MPE

PROCESSO PENAL

Atualizado em 01/01/25

Finalmente, quanto a comunicacdo a AUTORIDADE POLICIAL, registramos que:

¢ Os ramos e unidades ministeriais poderdo regulamentar formas automatizadas de comunicacdo da ciéncia
da decisdo de arquivamento a autoridade policial (art. 19-J);

¢ Na hipdtese de procedimentos investigativos que ndo sejam conduzidos por autoridade policial, é
dispensavel a ciéncia do seu arquivamento aos respectivos condutores da investigacdo (art. 19-A, §59).

= Destinagdo dos bens apreendidos

No que tange aos bens apreendidos, vinculados a inquéritos policiais, a procedimento investigatorio
criminal ou de quaisquer elementos informativos de natureza criminal que tenham sido arquivados, a
normativa preceitua que devem ter a destinacdo prevista em lei (art. 19, §29).

= Pedido de revisdo do arquivamento

O pedido de revisdo do arquivamento pode ser apresentado, no prazo legal, pela vitima ou seu
representante legal, ndo dependendo para tanto de representacdo por defesa técnica.

Neste caso, ndo havendo reconsideracdo, no prazo de 05 dias, o membro do MP deverd remeté-lo ao
orgdo superior, para apreciacdo, no prazo de 10 dias, independentemente de a decisdo estar em

conformidade com simula, enunciado ou orientacdo editada pela instancia de revisdo ministerial (art. 19-A,

§692).

Nota-se que o juizo competente também poderd provocar a revisdo da decisdo de arquivamento, no
caso de teratologia ou patente ilegalidade. Nessa situacdo, o MP podera exercer o juizo de retratacdo

também no prazo de 05 dias, contado da ciéncia. Com efeito, inexistindo retratacdo, o membro do Parquet
aguardard o fim do prazo para interposicdo de recurso pela vitima para encaminhar os autos a instancia de
revisdo (art. 19-A, §79).

H#ATENCAO: Alertamos que, havendo retratacdo pelo membro do MP, a vitima deverd ser comunicada, no
prazo de 05 dias (art. 19-A, §82).

= Homologagdo ou Rejeigdo da Homologagdo da Decisdao de Arquivamento

A posteriori, caso haja a homologacdo da decisdo de arquivamento, o 6rgdo de revisdo ministerial
determinara o retorno dos autos ao juizo competente para os fins de direito (art. 19-B).
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Em contrapartida, se a homologacao for rejeitada, havera a designacdo de outro membro do MP para
a adoc¢do de uma das seguintes medidas: | — requisicdo de diligéncias Uteis e necessarias para a instrugdo do
caso; |l — propositura de acordo de ndo persecucdo penal; Il — ajuizamento da acdo penal (art. 19-C).
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= Constituicdo de Jurisprudéncia prépria

E importante registrar o teor do art. 19-D que trouxe importante disposicdo ao prever a possibilidade

|Il

de o dérgdo de revisdo ministerial “constituir jurisprudéncia prépria, em simulas, enunciados e orientacdes,

notadamente em matérias repetitivas, cujo conteudo servirda de fundamento para a decisdo de

arquivamento pelos érgdos de execuc¢do, bem como para estabelecer uma diretriz politico-criminal no

dmbito de cada Ministério Publico”.

= (In) Aplicabilidade dos dispositivos supracitados

As disposi¢Bes supracitadas se aplicam nas seguintes situacdes: v/

e Arquivamento parcial, “que se refere a alguns fatos e/ou investigados do

procedimento investigatdrio” (art. 19-E);
e Todos os casos de arquivamento de inquérito policial ou procedimento

investigatdrio criminal ou de quaisquer elementos informativos da mesma natureza
previstos na legislacdo penal e processual penal, inclusive afetos a justica eleitoral
e militar (art. 19-F).

e Atribuicdo origindria, no que couber, devendo ser observado o disposto no art.
12, inciso XI, da Lei n2 8.625/93 (art. 19-G).

Art. 12 da Lei n.2 8.625/93. O Colégio de Procuradores de Justica é composto por

todos os Procuradores de Justica, competindo-lhe: [...] XI - rever, mediante
requerimento de legitimo interessado, nos termos da Lei Organica, decisdo de
arquivamento de inquérito policial ou pecas de informacdes determinada pelo
Procurador-Geral de Justica, nos casos de sua atribuicdo originaria;

No entanto, os aludidos dispositivos ndo se aplicam X para o arquivamento de noticias de fato ou

procedimentos ndo investigativos, que deverdo observar os termos da Resolu¢do n.2 174/17 do CNMP (art.

19-H). Do mesmo modo, ressaltamos que a sistemadtica de arquivamento em estudo ndo incide X nas
situagbes de extingdo de punibilidade (art. 19-K).

= Declinio de Atribuigdo
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Na hipdtese de o membro ministerial, nos autos de IP, PIC ou quaisquer elementos informativos da
mesma natureza, concluir ser atribuicdo de outro MP, deverd submeter a sua decisdo o respectivo érgdo de
revisdo, no prazo de 03 dias (art. 19-L).
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Caso o referido érgdo revisor ndo homologue o declinio de atribuicdo, designara, desde logo, outro
membro para conduzir a investigacdo (§12). Em contrapartida, se o homologar, no prazo de 05 dias, remetera
os autos ao MP com atribuicdo para atuacdo no caso (§29).

#SELIGA! Ndo se esquegam que o STF, analisando o teor do art. 28 do CPP, apds as alterag6es promovidas
pelo Pacote Anticrime, conferiu-lhe interpretagdo conforme a Constituigdo!

“O STF atribuiu interpretacdo conforme a Constituicdo ao dispositivo para assentar que:

1) Mesmo sem previsdo legal expressa, o MP possui o dever de submeter a sua manifestagdo
de arquivamento a autoridade judicial. Assim, ao se manifestar pelo arquivamento do inquérito policial ou
de quaisquer elementos informativos da mesma natureza, o 6rgdao do Ministério Publico submetera sua
manifestacdo ao juiz competente e comunicara a vitima, ao investigado e a autoridade policial.

2) Ndo existe uma obrigatoriedade de o MP encaminhar os autos para o PGJ ou para a CCR. Segundo decidiu
o STF, o membro do Ministério Pldblico podera encaminhar os autos para o Procurador-Geral ou para a
instancia de revisdao ministerial, quando houver, para fins de homologagao, na forma da lei.

3) Mesmo sem previsdao legal expressa, o juiz pode provocar o PGJ ou a CCR caso entenda que
o arquivamento é ilegal ou teratoldgico. Desse modo, além da vitima ou de seu representante legal, a
autoridade judicial competente também poderd submeter a matéria a revisdo da instancia competente do
orgdo ministerial, caso verifique patente ilegalidade ou teratologia no ato do arquivamento. Se o juiz entender
que a manifestagdo de arquivamento foi correta, ele ndo precisa proferir decisdo homologatdria. Basta se
manter inerte”.

STF. Plenario. ADI 6.298/DF, ADI 6.299/DF, ADI 6.300/DF e ADI 6.305/DF, Rel. Min. Luiz Fux, julgados em
24/08/2023 (Info 1106).52

= Desarquivamento dos autos

Finalmente, registramos que, se houver noticia da existéncia de novos elementos de informacéo,
poderd o membro do Ministério Publico requerer o desarquivamento dos autos, providenciando-se a

comunicacdo a que se refere o art. 52 da Resolucdo (art. 20).

#SELIGA! Diante do grau de importancia da normativa estudada, bem como das novidades acima expostas,
recomendamos a leitura da Resolucdo 181 na integra.®®
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62 CAVALCANTE, Marcio André Lopes. O MP possui o dever de submeter a sua manifestagdo de arquivamento a autoridade judicial,
que poderd submeter a matéria a revisdo da instancia competente do 6rgdo ministerial, caso verifique patente ilegalidade ou

teratologia no ato do arquivamentoo. Buscador Dizer o Direito, Manaus. Disponivel em:
<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/1d388729fedebe69beadalc795f49026>. Acesso em:
26/12/2023

63 Disponivel em: Resoluo-181---verso-completa.pdf (cnmp.mp.br). Acesso em: 30 mai. 2024.
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= ANPP (Acordo de ndo Persecugdo Penal)

A Resolugdo 181/2017 do CNMP também cuida do ANPP (Acordo de Ndo Persecucdo Penal), que é
objeto de estudo em um material especifico, dada a relevancia do tema. No entanto, apenas para fins de
revisdo, revisaremos alguns pontos do ANPP, considerando que a Resolucdo 181/2017 foi alterada em 2024
pela Resolugdo n° 289, de 16 de abril de 2024.

Sabemos que a Resolugdo 181/2017 do CNMP ji estabelecia o ANPP, antes mesmo da existéncia da
Lei Anticrime regulamentar, como se observa abaixo:

Art. 18. Ndo sendo o caso de arquivamento, o Ministério Publico podera propor ao
investigado acordo de ndo persecucdo penal quando, cominada pena minima
inferior a 4 (quatro) anos e o crime ndo for cometido com violéncia ou grave ameaca
a pessoa, o investigado tiver confessado formal e circunstanciadamente a sua
pratica, mediante as seguintes condi¢des, ajustadas cumulativa ou
alternativamente: (Redacdo dada pela Resolucdo n° 183, de 24 de janeiro de 2018)

| —reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, salvo impossibilidade de fazé-lo;
(Redacdo dada pela Resolucdo n® 183, de 24 de janeiro de 2018)

[l — renunciar voluntariamente a bens e direitos, indicados pelo Ministério Publico
como instrumentos, produto ou proveito do crime; (Redacdo dada pela Resolucdo
n° 183, de 24 de janeiro de 2018)

Il — prestar servico a comunidade ou a entidades publicas por periodo
correspondente a pena minima cominada ao delito, diminuida de um a dois tergos,
em local a ser indicado pelo Ministério Publico; (Redacdo dada pela Resolucdo n°
183, de 24 de janeiro de 2018)

IV — pagar prestacdo pecuniaria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do Cédigo
Penal, a entidade publica ou de interesse social a ser indicada pelo Ministério
Publico, devendo a prestacdo ser destinada preferencialmente aquelas entidades
gue tenham como funcdo proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos
aparentemente lesados pelo delito; (Redacdo dada pela Resolucdo n° 183, de 24 de
janeiro de 2018)
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V — cumprir outra condicdo estipulada pelo Ministério Publico, desde que
proporcional e compativel com a infracdo penal aparentemente praticada. (Redacdo
dada pela Resolucdo n°® 183, de 24 de janeiro de 2018)

()
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No entanto, como dito, a Lei Anticrime positivou o ANPP no Cédigo de Processo Penal. Sua previsdo
legal atualmente esta no art. 28-A do CPP, dependendo o ANPP da confissdo circunstanciada do investigado,
do aceite de determinadas condicdes e de posterior homologacdo pelo juiz. Vale dizer que o juizo ndo analisara
o0 mérito do acordo, mas tdo somente os aspectos voltados a legalidade do instituto.

Desta forma, apds a homologacdo pelo juizo, o investigado terd o prazo para cumprir as condicdes
estabelecidas, que apds o seu cumprimento o juizo dara por extinta a punibilidade.

Vejam o art. 28-A do CPP inserido pela Lei Anticrime:

Art. 28-A. Nao sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal
e circunstancialmente a pratica de infracdo penal sem violéncia ou grave ameaca e

com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico poderd propor

acordo de ndo persecucao penal, desde que necessario e suficiente para reprovacao
e prevencdo do crime, mediante as seguintes condi¢cdes ajustadas cumulativa e
alternativamente: (Incluido pela Lei n? 13.964, de 2019) (Vigéncia)

| - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de fazé-
lo; (Incluido pela Lein213.964, de 2019)  (Vigéncia)
[l - renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério Publico

como instrumentos, produto ou proveito do crime; (Incluido pela Lei n? 13.964,
de 2019)  (Vigéncia)
Il - prestar servico a comunidade ou a entidades publicas por periodo

correspondente a pena minima cominada ao delito diminuida de um a dois tergos,
em local a ser indicado pelo juizo da execucdo, na forma do art. 46 do Decreto-Lei
n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal); (Incluido pela Lei n2
13.964, de 2019)  (Vigéncia)

IV - pagar prestacdo pecuniaria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do Decreto-
Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), a entidade publica ou de
interesse social, a ser indicada pelo juizo da execucdo, que tenha,

preferencialmente, como funcdo proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos
aparentemente lesados pelo delito; ou (Incluido pela Lei n? 13.964, de
2019)  (Vigéncia)

V - cumprir, por prazo determinado, outra condicdo indicada pelo Ministério Publico,

desde que proporcional e compativel com a infracdo penal imputada.  (Incluido
pela Lei n? 13.964, de 2019)  (Vigéncia)
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Com essa regulamentacdo do ANPP pela Lei Anticrime, a Resolugdo 181/2017 do CNMP foi
alterada pela Resolugdo n° 289, de 16 de abril de 2024, em que o art. 18 foi substancialmente modificado
e inseridos novos dispositivos sobre o tema(a leitura dessa Resolucéo 181/2017 atualizada é crucial para
provas de MP)®*.

64 Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/noticias/2024/Abril/Resolucdo 289 2024.pdfv
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