. Grupo Educacional RDP

PE/RJ

( TURMA 2027 )

Direito Financeiro e Tributario

Atividade Financeira do Estado e Financas Publicas na
Constituicao




DIREITO FINANCEIRO
SUMARIO

DIREITO FINANCEIRO ...t eet e e e eeeeee e et e e esaaeeee et e et eeeeeeaseasesesessassaseas et eesaneeeeesentansannnseaseasseeneassansanenen 3
1. A ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO ...ueeuteeteeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeteeeeesesessensensenessesssaseasessesssssseesssssensesessessensesseeens 3
1.1 CONCEITO E FINALIDADE ..o oottt et et e et e et e et 3
1.2 OS CAMPOS DA ATIVIDADE FINANCEIRA ..ottt s et 3

2. O DIREITO FINANCEIROD .....eveutetteeeeeeeeeeteeeeeteeteeeaeseeeeeeeseueessasesseaeesseesassesasssesensessesaaseaseneessessassasessenseseessssensesnenneneas 4
2.0 CONCEITO ettt e et e et e et e et e et e et e ettt 4
2.2 AUTONOMIA E RELACAO COM O DIREITO TRIBUTARIO ..o 4
2.3 PRINCIPIOS DO DIREITO FINANCEIRO ...ttt et e et e et e et 5

3. FONTES E VE[CULOS NORMATIVOS DO DIREITO FINANCEIROD .....eveevteeeeeeeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeseesaresesesseeseeseeseessesseeas 5
3.1 CONSTITUICAO E LEI COMPLEMENTAR ...ttt 5
3.2 LEI ORDINARIA E AS LEIS ORCAMENTARIAS ...t 6
3.3 MEDIDA PROVISORIA EM MATERIA FINANCEIRA ..o oottt 6
3.8 OUTRAS FONTES oottt et e et e e e et e et e et e ettt e e e e et 7

4. COMPETENCIA LEGISLATIVA E NORMAS GERAIS DE DIREITO FINANCEIRO .....veveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeseeeas 7
4.1 COMPETENCIA CONCORRENTE (ART. 24, 1 E 11} evvoeeere et eeeee oo eees et eeeseees e st s e seeeeseeeeseseseeeeseseseeeeen 7
4.2 RESERVA DE LEI COMPLEMENTAR (ART. 163) cvoeeveeeeeeeee oot eeeeeeese e eeesee s eeeseeteseseseeeese et s seeseeeeseseseseesessesesneen 8
4.3 TRANSPARENCIA DOS DADOS FISCAIS (ART. 163=A) e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeseeeeseteseeeeseesesesseseeeeseeeeseseseseessseseseeees 9
4.4 A LEI COMPLEMENTAR DO ART. 165, § 92.....o oot e et e et 9
4.5 A LEI 4.320/64 E A SUA RECEPCAO COMO LEI COMPLEMENTAR ..ottt 10
4.6 A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LC 10L/2000) vv.vveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s eeeseeteseeseseeseeesseeesseeesseeeeseeeeseeeseeeeees 10
4.7 RELACAO ENTRE A LRF E A LEI4.320/6% ...t 11

5. FINANGCAS PUBLICAS NA CONSTITUICAOD DE 1988 .......eeveeeeeeieeeeeeeeeasenesesseeesseeesessssestasesseeeesssenssssnestssensssssssnens 12
Bl VISAO GERAL oot e et e et e ettt ettt 12
5.2 SUSTENTABILIDADE DA DIVIDA (ART. L64-A) .o ee ettt eee et et et et ee e s e eeeees 12

6. O BANCO CENTRAL NA CONSTITUICAD ...vevereeeeeee et eeeeeeeeeteeeeeteeeseenssessetaseneasessesesaseneaesasasensssssetaneneanssensens 12
6.1 EMISSAO DE MOEDA E VEDACOES ..., 12
6.2 A AUTONOMIA DO BANCO CENTRAL (LC 179/2021) 1uveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt 13

7. RESERVA DO POSSIVEL E MINIMO EXISTENCIAL ....vtevteveeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeseeeeeeseeasessessessesseseesensenssssssassensensssens 14
8. JURISPRUDENCIA <.ttt ettt et e eeee e e e ee et et eeeeeeeseaseaseeeeeaseaeeseeasenteeeaseesensaas et eneeseaseaeaasenseneeesssenseneaneaens 14
8.1 PROIBICAO DE BENEFICIOS FISCAIS NO ULTIMO ANO DE LEGISLATURA (ADI 4.065/DF).....cvuvveeveeeeeeeeeen. 14

A Grupo Educacional RDP




Cédigo identificador

|”||| RETA FINAL MPE/R]

DIREITO FINANCEIRO

RUMO AO MP ||“|

DIREITO FINANCEIRO

Ponto do edital: Direito Financeiro e Tributario, Pontos n? 1 (item b), 3 (item b), 6 (item c), 8 (item b) e 10
(item c): “Finangas publicas na Constituicdo e na Legislacdo. Lei Complementar n2 101/00 e Lei n2 4.320/1964.”

0l3, pessoal. Tudo bem? Hoje vamos estudar a atividade financeira do Estado e o tratamento que a
Constituicdo de 1988 da as financas publicas, assunto que abre o Direito Financeiro e serve de base para tudo
0 que vem depois.

Esse tema pode aparecer na sua prova do MPE/RJ, tanto na parte conceitual (o que é a atividade
financeira, qual a diferenca entre Direito Financeiro e Direito Tributario) quanto na parte de competéncia le-
gislativa, de reserva de lei complementar e de Banco Central, que costuma render questdes bem objetivas.

Primeiro vamos entender o conceito, o objeto e os principios do Direito Financeiro. Depois vamos ver
as fontes normativas, a competéncia para legislar, a Lei 4.320/64 e a LRF e, por fim, as regras constitucionais
gerais sobre financas publicas e a jurisprudéncia do STF.

Vamos nessa, pessoal.

1. AATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

1.1 Conceito e finalidade

A atividade financeira do Estado é um instrumento para a realizacdo do proprio fim estatal, que é
concretizar o interesse publico e atender as necessidades publicas. Ela ndo é um fim em si mesma.

E por meio dela que o Estado obtém recursos financeiros, decide como geri-los e como aplica-los. Sem
essa atividade, o Estado ndo teria meios para atuar na sociedade e efetivar direitos fundamentais, tomados

tanto na sua dimensdo individual quanto na transindividual.

A disciplina juridica das financas publicas, portanto, traz regras sobre toda essa atividade: a captacdo
de recursos, a gestdo das contas publicas e a realizacdo dos gastos.

1.2 Os campos da atividade financeira

A atividade financeira costuma ser dividida em quatro grandes campos, cada um deles correspon-
dendo a um instituto que vamos estudar em detalhe:

Atividade Instituto correspondente
Obtengdo de recursos Receita publica
Geréncia dos recursos Orcamento publico
Dispéndio de recursos Despesa publica °
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Atividade Instituto correspondente
Obtencdo de recursos emprestados Crédito publico

Cada um desses institutos serd estudado com calma mais adiante. Por ora, basta perceber que eles
formam um todo, pois o Estado arrecada (receita), planeja (orcamento), gasta (despesa) e, quando necessario,
toma emprestado (crédito).

2. O DIREITO FINANCEIRO

2.1 Conceito

O Direito Financeiro é o ramo do direito publico que estuda as financas do Estado em sua estreita
relacdo com a atividade financeira. Ou seja, € o conjunto de normas e principios que disciplina a atividade
financeira do Estado, compreendida como receita, despesa, orgamento e crédito publicos.

Percebam que o objeto do Direito Financeiro coincide exatamente com aqueles quatro campos que
acabamos de ver no quadro.

2.2 Autonomia e relagdo com o Direito Tributario

O Direito Financeiro ndo se confunde com o Direito Tributario, que é o ramo mais préoximo dele.

A diferenca esta na amplitude, pois o Direito Financeiro estuda toda a atividade financeira do Estado,
al incluidas as receitas publicas de qualquer natureza. Ja o Direito Tributario se preocupa apenas com a receita
tributaria, que é sé parte da receita publica.

Vejam, entdo, que o Direito Financeiro é mais amplo. O Direito Tributario cuida da instituicdo, da ar-
recadacdo e da fiscalizacdo dos tributos; o Direito Financeiro cuida também do que acontece com esse di-
nheiro depois que ele entra nos cofres publicos (como é orcado, gasto e controlado), além das receitas ndo
tributarias e do crédito publico.

A propria Constituicdo reconhece a autonomia dos dois ramos. O art. 24, |, menciona separadamente
direito "tributdrio" e "financeiro", e o Titulo VI trata, em capitulos distintos, do Sistema Tributdrio Nacional
(Capitulo 1) e das Financas Publicas (Capitulo II).

Direito Financeiro Direito Tributario
Estuda toda a atividade financeira do Estado Estuda apenas a receita tributdria
Receita, despesa, orgamento e crédito publicos Instituicdo, arrecadacdo e fiscalizagdo de tributos
Titulo VI, Capitulo Il, da CF (arts. 163 a 169) Titulo VI, Capitulo I, da CF (arts. 145 a 162)
Ramo mais amplo Ramo mais restrito, que se ocupa de parte da receita

A Grupo Educacional RDP




RUMO AO MP ||“|

|”||| RETA FINAL MPE/R]

HH|H|H DIREITO FINANCEIRO

2.3 Principios do Direito Financeiro

Alguns principios atravessam todo o Direito Financeiro. Os principios especificos do orcamento ficam
para outro momento; aqui vamos ver os principios gerais da atividade financeira.

Legalidade. O gasto de dinheiro publico sé é possivel com prévia autorizacdo legislativa. Somente em
situacdes extremas se admite despesa sem autorizacdo prévia do Poder Legislativo, como na abertura de cré-
dito extraordinario por medida provisdria, para despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de
guerra, comogdo interna ou calamidade publica (art. 167, § 39, da CF).

Economicidade. Estd previsto expressamente no art. 70 da CF, entre os parametros da fiscalizacdo
contabil, financeira e orcamentéria. E a exigéncia de eficiéncia, do ponto de vista econémico, do gasto publico,
gue deve atingir o maximo de satisfacdo das necessidades publicas com o minimo de recursos possivel.

Transparéncia. A LRF, nos arts. 48 e 49, estabelece instrumentos pelos quais os cidaddos podem
acompanhar e controlar as contas publicas (planos, orcamentos, prestacdes de contas, relatérios de gestdo
fiscal, divulgacdo em meio eletronico). Esse controle sé é possivel se as informacdes forem publicas e acessi-
veis.

Responsabilidade fiscal. Trata-se de assegurar que o gasto publico seja realizado dentro de certos
limites e de acordo com regras estritas que, se descumpridas, geram sancdes aos entes publicos. A prdpria
LRF define o que é responsabilidade na gestao fiscal:

Art. 19, § 12, da LC 101/2000: A responsabilidade na gest3o fiscal pressupde a acdo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resul-
tados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢Ges no que tange a
rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobilidria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de
receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Reparem nas palavras-chave do dispositivo: agdo planejada e transparente, prevencao de riscos, cor-
recdo de desvios e equilibrio das contas publicas.

3. FONTES E VEICULOS NORMATIVOS DO DIREITO FINANCEIRO
3.1 Constituicdo e lei complementar

A principal fonte do Direito Financeiro é a propria Constituicdo, que trata do assunto no Titulo VI (Da
Tributacdo e do Orgcamento), Capitulo Il (Das Financas Publicas), arts. 163 a 169.

Abaixo da Constituicdo, ha temas que sé podem ser veiculados por lei complementar. Sdo os temas
do art. 163 e do art. 165, § 99, que veremos em detalhe no tépico 4.
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3.2 Lei ordinadria e as leis orgamentarias

A lei ordindria € o veiculo usado como regra no Direito Financeiro. As principais leis dessa categoria
sdo as leis orcamentarias: a Lei do Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Or-
camentaria Anual (LOA).

Essas leis ndo podem ser objeto de delegagdo (art. 68, § 19, I, da CF). Ou seja, ndo cabe lei delegada
sobre planos plurianuais, diretrizes orcamentarias e orcamentos.

3.3 Medida provisdria em matéria financeira

Ndo cabe medida provisdria em matéria reservada a lei complementar (art. 62, § 19, lll, da CF). Tam-
bém nao cabe MP sobre planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, orcamento e créditos adicionais e suple-
mentares (art. 62, § 19, 1, "d").

A excecdo esta na ressalva do proprio art. 62, § 19, I, "d", relativa aos créditos extraordindrios, que
podem ser abertos por MP para atender a despesas imprevisiveis e urgentes.

Art. 167, § 39, da CF: A abertura de crédito extraordinario somente serd admitida
para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra,
comocado interna ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

Durante muito tempo, a Unido usou MPs para abrir créditos extraordinarios em situacdes que nada
tinham de guerra, comocao interna ou calamidade publica, alegando apenas relevancia e urgéncia. Isso trazia
varios problemas a execucdo orcamentaria, pois o orcamento era aprovado pelo Parlamento e logo depois
alterado pelo Executivo por meio de MP.

Diversas ADIs foram ajuizadas no STF contra essas medidas, mas, por muito tempo, sem éxito. A Corte
entendia que (i) ndo cabia controle concentrado sobre leis orcamentarias, por serem leis de efeitos concretos;
e (ii) ndo cabia ao Judiciario avaliar os requisitos de relevancia e urgéncia da MP.

A virada veio no julgamento da ADI 4.048, ajuizada contra a Medida Proviséria 405/2007 (convertida
na Lei 11.658/2008), que abriu crédito extraordinario em favor da Justica Eleitoral e de érgdos do Executivo.
O STF passou a admitir o controle concentrado de normas orcamentarias e deixou claro que o crédito extra-
ordinario por MP so cabe em situacdes semelhantes as descritas no art. 167, § 39.

No caso, os recursos se destinavam a despesas correntes previsiveis, sem as caracteristicas de impre-
visibilidade e urgéncia. A Corte acrescentou que a lei de conversao ndo convalida os vicios da medida proviso-

ria.

(...) Além dos requisitos de relevancia e urgéncia (art. 62), a Constituicdo exige que
a abertura do crédito extraordindrio seja feita apenas para atender a despesas
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imprevisiveis e urgentes. Ao contrario do que ocorre em relacdo aos requisitos de
relevancia e urgéncia (art. 62), que se submetem a uma ampla margem de discricio-
nariedade por parte do Presidente da Republica, os requisitos de imprevisibilidade
e urgéncia (art. 167, § 32) recebem densificacdo normativa da Constituicdo. Os con-
teldos semanticos das expressdes "guerra”, "comocado interna" e "calamidade pu-
blica" constituem vetores para a interpretagdo/aplica¢do do art. 167, § 32 ¢/c o art.
62, § 19, inciso |, alinea "d", da Constitui¢do. (...) STF. Plendrio. ADI 4.048 MC/DF,

Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 14/5/2008 (Info 506).
3.4 Outras fontes

O Direito Financeiro também é encontrado em decretos, atos normativos, decisdes administrativas
dos Tribunais de Contas e decisdes judiciais.

Quanto as decis®es judiciais, destaca-se a crescente judicializacdo de politicas publicas, em que se
discute a efetivacdo dos direitos sociais em contraponto a reserva do possivel. Voltaremos a esse ponto no
tépico 7.

4, COMPETENCIA LEGISLATIVA E NORMAS GERAIS DE DIREITO FINANCEIRO

4.1 Competéncia concorrente (art. 24, | e ll)

A competéncia para legislar sobre direito financeiro e sobre orcamento é concorrente da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrente-
mente sobre: | - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanis-
tico; Il - orcamento; (...)

A competéncia concorrente é detalhada nos paragrafos do mesmo artigo:

§ 12 No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 22 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a compe-
téncia suplementar dos Estados.

§ 32 |nexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 42 A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que Ihe for contrario.
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Ou seja, a Unido edita as normas gerais de direito financeiro, que valem para todos os entes. Os Esta-
dos e o DF suplementam essas normas. Se ndo houver lei federal de normas gerais, os Estados legislam plena-
mente; se a lei federal vier depois, ela suspende (ndo revoga) a eficacia da lei estadual naquilo que for con-
trario.

Os Municipios, numa leitura literal, ndo aparecem no art. 24. Numa interpretacdo sistematica, porém,
os Municipios podem legislar sobre essas matérias para tratar de assuntos de interesse local e para suplemen-
tar a legislacdo federal e estadual no que couber (art. 30, | e II, da CF). E o que acontece, por exemplo, quando
o Municipio edita as suas proprias leis orcamentarias.

Ente Papel em direito financeiro
Unido Normas gerais (art. 24, § 19)
Estados e DF Competéncia suplementar; plena na falta de norma geral (art. 24, §§ 22 e 39)
Municipios Interesse local e suplementacdo da legislacdo federal e estadual (art. 30, I e II)

4.2 Reserva de lei complementar (art. 163)

Além da reparticdo de competéncias, a Constituicdo exige lei complementar para diversos temas de
financas publicas. Vejam o art. 163 na redacdo atual:

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

| - financgas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundacdes e demais
entidades controladas pelo Poder Publico;

[l - concessdo de garantias pelas entidades publicas;

IV - emissdo e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizacdo financeira da administracdo publica direta e indireta; (Redacdo dada
pela EC 40/2003)

VI - operagdes de cambio realizadas por 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

VIl - compatibilizacdo das funcdes das instituicdes oficiais de crédito da Unido, res-
guardadas as caracteristicas e condi¢des operacionais plenas das voltadas ao desen-
volvimento regional.

VIII - sustentabilidade da divida, especificando:

a) indicadores de sua apuracao;

b) niveis de compatibilidade dos resultados fiscais com a trajetéria da divida;

c) trajetdria de convergéncia do montante da divida com os limites definidos em
legislacdo;

d) medidas de ajuste, suspensdes e vedacdes;

e) planejamento de alienacdo de ativos com vistas a reducdo do montante da divida.
(Incluido pela EC 109/2021)
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IX - condicdes e limites para concessdo, ampliacdo ou prorrogacao de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria. (Incluido pela EC 135/2024)

Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso VIII do caput deste artigo
pode autorizar a aplicacdo das vedacdes previstas no art. 167-A desta Constituicao.
(Incluido pela EC 109/2021)

Percebam duas inclusGes que costumam ser cobradas:

» o inciso VIl (sustentabilidade da divida), incluido pela EC 109/2021, junto com o art. 164-A, que
obriga todos os entes a conduzir suas politicas fiscais de modo a manter a divida publica em niveis
sustentaveis;

» oinciso IX (condigGes e limites para incentivos ou beneficios tributarios), incluido pela EC 135/2024.

O inciso | (financas publicas) € regulamentado principalmente pela LC 101/2000, a Lei de Responsabi-
lidade Fiscal. J4 o inciso VIII serviu de fundamento, ao lado do art. 62 da EC 126/2022, para a LC 200/2023, que
instituiu o regime fiscal sustentavel (o chamado Novo Arcabouco Fiscal) e alterou a LRF.

ATENCAO: o inciso V do art. 163 traz hoje "fiscalizacdo financeira da administracdo publica direta e indireta".
Aredacdo original previa "fiscalizagdo das instituicdes financeiras", e foi alterada pela EC 40/2003. Ha questdes
gue reproduzem o texto antigo.

4.3 Transparéncia dos dados fiscais (art. 163-A)

A EC 108/2020 acrescentou o art. 163-A, que reforca a transparéncia e a padronizacdo das informa-
¢Oes fiscais de todos os entes:

Art. 163-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo
suas informacdes e dados contabeis, orcamentarios e fiscais, conforme periodici-
dade, formato e sistema estabelecidos pelo 6rgdo central de contabilidade da Unido,
de forma a garantir a rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade dos dados
coletados, os quais deverao ser divulgados em meio eletrénico de amplo acesso pu-
blico.

Reparem que quem define periodicidade, formato e sistema é o érgdo central de contabilidade da
Unido, e os trés objetivos do dispositivo sdo a rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade dos dados.

4.4 A lei complementar do art. 165, § 92

O art. 165, § 92, também reserva a lei complementar a disciplina geral das leis orcamentdrias e da
gestdo financeira:
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§ 992 Cabe a lei complementar: | - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os
prazos, a elaboracdo e a organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orca-
mentarias e da lei orcamentdria anual; || - estabelecer normas de gestao financeira
e patrimonial da administracdo direta e indireta bem como condi¢®es para a insti-
tuicdo e funcionamento de fundos. Il - dispor sobre critérios para a execucdo equi-
tativa, além de procedimentos que serdo adotados quando houver impedimentos
legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar e limitacdo das programacdes de
carater obrigatério, para a realizacdo do disposto nos §§ 11 e 12 do art. 166. (Reda-
¢do dada pela EC 100/2019)

Essa lei complementar especifica, abrangente, que substituiria a Lei 4.320/64, nunca foi editada. Por
isso, até hoje, quem cumpre esse papel é a prépria Lei 4.320/64, ao lado da LRF e da legislagdo esparsa.

4.5 A Lei 4.320/64 e a sua recepgao como lei complementar

A Lei 4.320/64 estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos
e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do DF. Foi editada como lei ordinaria, sob a Constituicdo
de 1946.

Com a Constituicdo de 1988, as matérias de que ela trata passaram a ser reservadas a lei complemen-
tar (arts. 163, 1, e 165, § 92). Como o conteldo era compativel com a nova ordem, a lei foi recepcionada com
status de lei complementar.

Na prética, a Lei 4.320/64 s6 pode ser alterada ou revogada por lei complementar. Uma lei ordinaria
posterior ndo pode modifica-la nas matérias reservadas.

Vejam que a recepcdo leva em conta o contetido da norma, e n3o a forma com que ela foi editada. E
0 mesmo raciocinio aplicado ao CTN, que também nasceu lei ordinaria e foi recepcionado como lei comple-
mentar.

4.6 A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000)

Entre as leis complementares em matéria financeira, a de maior destaque é a LC 101/2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Ela foi um marco no chamamento ao rigor fiscal, que passou a ser exigido dos
gestores publicos.

Quanto a finalidade, a LRF estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo (art. 12, caput). A ideia central é o
equilibrio das contas publicas, apoiado em planejamento, transparéncia, controle e responsabilizacdo, com
metas de resultado entre receitas e despesas e limites para gasto com pessoal, endividamento, operagdes de
crédito, renuncia de receita e inscricdo em restos a pagar.
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A LRF é uma lei nacional: obriga a Unido, os Estados, o DF e os Municipios (art. 12, § 29). No ambito
de cada ente, ela alcanca:

» o0 Poder Executivo, o Poder Legislativo (incluidos os Tribunais de Contas), o Poder Judiciario e o Minis-
tério Publico;

> asrespectivas administracBes diretas, fundos, autarquias, fundacdes e empresas estatais dependen-
tes.

Percebam que nem toda a Administracdo Indireta se submete a LRF, mas apenas as empresas estatais
dependentes. E aqui entram dois conceitos do art. 22 da LRF que caem muito:

Art. 22 (...) Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com di-
reito a voto pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacdo; Il - empresa
estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador recursos
financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de
capital, excluidos, no ultimo caso, agueles provenientes de aumento de participacao
acionaria;

Ou seja, a empresa dependente é a controlada que precisa do dinheiro do ente para pagar pessoal,
custeio ou despesas de capital. Quanto a exclusdo final, se o ente aporta recursos de capital por meio de
aumento de participagdo acionaria, isso, sozinho, ndo torna a empresa dependente.

Empresa controlada Empresa estatal dependente
Maioria do capital votante pertence, direta ou indireta- E uma empresa controlada que, além disso, recebe re-
mente, a ente da Federacgdo cursos do ente
Por si s, ndo se submete integralmente a LRF Submete-se a LRF
Art. 29, 1I, da LRF Art. 29, 1Il, da LRF

4.7 Relagdo entre a LRF e a Lei 4.320/64

A LRF ndo revogou a Lei 4.320/64 e sequer conflita com ela. S3o leis de alcances distintos, que convi-

vem:
Lei 4.320/64 LC 101/2000 (LRF)
Editada como lei ordindria, recepcionada como lei com- Editada como lei complementar
plementar
Normas gerais sobre elaboragdo e controle dos or¢a- Normas de finangas publicas voltadas a responsabilidade
mentos e balangos na gestdo fiscal
Foco na técnica orcamentaria e contabil Foco em metas, limites, transparéncia e equilibrio fiscal
Se houver algum ponto de conflito entre as duas, prevalece a LRF, por ser posterior e tratar especifi- <

camente da gestdo fiscal. Mas a regra é a convivéncia.
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5. FINANCAS PUBLICAS NA CONSTITUIGAO DE 1988
5.1 Visdo geral

O tema esta no Titulo VI, Capitulo I, da Constituicdo. Esse capitulo se divide em duas se¢des: as nor-
mas gerais (arts. 163 a 164-A) e os orgamentos (arts. 165 a 169).

Nas normas gerais estdo a reserva de lei complementar (art. 163), a transparéncia dos dados fiscais
(art. 163-A), o Banco Central (art. 164) e a sustentabilidade da divida (art. 164-A). Na secdo dos orcamentos
estdo as leis orcamentadrias, o processo legislativo, as vedagdes e os limites com pessoal, que serdo estudados
adiante.
5.2 Sustentabilidade da divida (art. 164-A)
A EC 109/2021, além do inciso VIII do art. 163, incluiu o art. 164-A:
Art. 164-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem conduzir
suas politicas fiscais de forma a manter a divida publica em niveis sustentaveis, na
forma da lei complementar referida no inciso VIII do caput do art. 163 desta Consti-

tuicao.

Paragrafo Unico. A elaboracdo e a execucdo de planos e orcamentos devem refletir
a compatibilidade dos indicadores fiscais com a sustentabilidade da divida.

Percebam que a sustentabilidade da divida passou a ser um dever constitucional de todos os entes, e
ndo apenas da Unido.

6. 0 BANCO CENTRAL NA CONSTITUICAO
6.1 Emissdao de moeda e vedagdes

A competéncia da Unido para emitir moeda é exercida exclusivamente pelo Banco Central. Vejam o
art. 164:

Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda serd exercida exclusivamente
pelo banco central.

§ 12 E vedado ao banco central conceder, direta ou indiretamente, empréstimos ao
Tesouro Nacional e a qualquer 6rgdo ou entidade que ndo seja instituicdo financeira.

§ 22 O banco central podera comprar e vender titulos de emissdo do Tesouro Naci-
onal, com o objetivo de regular a oferta de moeda ou a taxa de juros.
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§ 32 As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco central; as
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos érgdos ou entidades do Poder
Publico e das empresas por ele controladas, em instituicdes financeiras oficiais, res-
salvados os casos previstos em lei.

O Banco Central ndo pode emprestar ao Tesouro Nacional (isso seria financiar o gasto publico com
emissdo de moeda), mas pode comprar e vender titulos do Tesouro no mercado, como instrumento de poli-
tica monetaria.

Pelo § 39, o caixa da Unido fica no Banco Central; o caixa dos demais entes e das suas entidades fica
em institui¢cdes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.

Pode Ndo pode
Emitir moeda, com exclusividade Emprestar, direta ou indiretamente, ao Tesouro Nacional
Comprar e vender titulos do Tesouro para regular a Emprestar a 6rgdo ou entidade que ndo seja instituicdo
oferta de moeda ou os juros financeira
Ser depositério das disponibilidades de caixa da Unido Ser depositario do caixa de Estados e Municipios (que vai

para instituicdes financeiras oficiais)

6.2 A autonomia do Banco Central (LC 179/2021)

A LC 179/2021 conferiu autonomia ao Banco Central. Ele passou a ser autarquia de natureza especial,
caracterizada pela auséncia de vinculagdo a Ministério, de tutela ou de subordinacdo hierarquica, com auto-
nomia técnica, operacional, administrativa e financeira.

Uma das principais mudancas foi a fixacdo de mandatos para o Presidente e os Diretores, de quatro
anos, ndo coincidentes com o mandato do Presidente da Republica. Para parte dos economistas, isso protege
a politica monetaria de interesses meramente politicos ou eleitorais.

A lei também definiu o objetivo fundamental do Banco Central, que é assegurar a estabilidade de
pregos. Sem prejuizo desse objetivo, cabe a ele zelar pela estabilidade e pela eficiéncia do sistema financeiro,
suavizar as flutuagdes do nivel de atividade econdmica e fomentar o pleno emprego.

A constitucionalidade da LC 179/2021 foi questionada no STF, sob o argumento de vicio de iniciativa
(o projeto que deu origem a lei foi de iniciativa parlamentar). O Supremo, por maioria, rejeitou a tese e man-
teve a lei.

Ndo caracterizada qualquer violagdo ao devido processo legislativo no tramite do
projeto de lei complementar que dispds sobre a autonomia e os objetivos do Banco
Central. E constitucional a Lei Complementar n? 179/2021, que define os objetivos
do Banco Central e dispde sobre sua autonomia e sobre a nomeacdo e a exoneracao 'S
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de seu presidente e de seus diretores. STF. Plenario. ADI 6.696/DF, Rel. Min. Ri-
cardo Lewandowski, red. p/ o acérddo Min. Roberto Barroso, julgado em
26/8/2021 (Info 1027).

7. RESERVA DO POSSIVEL E MINIMO EXISTENCIAL

Ha um debate classico e permanente entre a concretizacdo de direitos fundamentais e os limites or-
camentdrios. De um lado, os direitos sociais exigem prestacdes do Estado; de outro, os recursos sao finitos e
dependem de previsdo no orcamento.

Hoje, doutrina e jurisprudéncia convergem no sentido de que a cladusula da reserva do possivel ndo
pode ser usada como instrumento de negacdo de direitos sem que o ente publico demonstre, de forma con-
sistente e documentada, a impossibilidade concreta de cumprir a obrigacao.

A simples alegacdo genérica de "restricdo orcamentaria" ndo basta para afastar o dever estatal de
efetivar direitos fundamentais, sobretudo quando se trata do minimo existencial. O 6nus de provar a falta de
recursos é do Poder Publico.

8. JURISPRUDENCIA
8.1 Proibicdo de beneficios fiscais no tltimo ano de legislatura (ADI 4.065/DF)

O art. 131, I, da Lei Organica do Distrito Federal proibia que o DF concedesse isencdes, anistias, re-
missOes, beneficios e incentivos fiscais, de natureza tributaria e previdenciaria, no ultimo ano de cada legisla-
tura (ou seja, no Ultimo ano do mandato dos parlamentares), salvo em caso de calamidade publica.

O STF declarou a norma inconstitucional, por unanimidade. O primeiro fundamento é federativo, pois,
ao criar uma vedacdo absoluta, que ndo existe na legislacdo nacional e ndo se apoia em nenhuma peculiaridade
local, o DF invadiu a competéncia da Unido para editar normas gerais de direito financeiro e tributario (art. 24,
I, e § 12). A LRF, de observancia obrigatdria por todos os entes, ja traz mecanismos contra abusos na concessao
de beneficios fiscais, como a estimativa de impacto orgcamentario-financeiro e a adequacdo a LDO.

O segundo fundamento é a separacdo de poderes, ja que a restricao genérica tolhe prerrogativas do
Legislativo e do Executivo locais e viola a autonomia politica do DF. A Corte acrescentou que a norma presumia
de forma absoluta a ma-fé dos agentes publicos e que, na parte previdenciaria, desrespeitava a iniciativa re-
servada ao chefe do Executivo.

E inconstitucional dispositivo da Lei Organica do Distrito Federal que proibe a con-
cessdo, no ultimo ano de cada legislatura, de isengdes, anistias, remissdes, benefi-
cios e incentivos fiscais, envolvendo matéria tributaria e previdenciaria. O Distrito
Federal ndo pode, por meio de sua Lei Organica, estabelecer vedacdo absoluta a
concessdo de isencdes, anistias, remissdes, beneficios e incentivos fiscais no ultimo
ano de legislatura, pois invade a competéncia da Unido para editar normas gerais de
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direito financeiro e tributario. A norma distrital que restringe de forma generalizada
prerrogativas dos Poderes Legislativo e Executivo viola a autonomia politica e a se-
paracdo de poderes asseguradas pela CF/88. STF. Plenario. ADI 4.065/DF, Rel. Min.
Nunes Marques, julgado em 30/5/2025 (Info 1180).
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